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Resumen
De acuerdo al Programa de Cambio Climéatico del Convenio sobre la Diversidad

Biol6gica (CBD) la presente biota global ha sido afectada durante todo el Pleistoceno
por los cambios climéaticos asi como las concentraciones de los gases de efecto
invernadero que han variado continuamente. A su vez, la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el CBD consideran que la conservaciéon de
los ecosistemas naturales terrestres, de agua dulce y marinos, y la restauracién de los
ecosistemas degradados es una metal esencial, ya que estos ecosistemas tienen un rol
clave en el ciclo global del carbono y en la adaptacién al Cambio Climético, asi como
una amplia gama de servicios ecosistémicos que son esenciales para el bienestar del
ser humano y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En ese sentido el Convenio sobre la Diversidad Biolégica a partir de la Séptima
Conferencia de las Partes en la decision VII /15 toma en consideracion el tema de
Cambio Climatico como una presion adicional a las existentes que amenazan la
biodiversidad de este planeta. En ese sentido el CBD, en su “Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica” define las metas de AICHI vigentes del afio 2011-2020 donde se
plantea la meta 15 en la cual se establece que “Para el 2020, se habra incrementado la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad biolégica a las reservas
de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida la restauracién de por
lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacién
del cambio climatico y a la adaptacibn a este, asi como a la lucha contra la
desertificacion”. ElI Ecuador, como pais signatario del CBD, debe incorporar la variable
de Cambio Climético en la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién para cumplir con el mandato.

En base a esto, el presente estudio planta recopilar, analizar y sistematizar la
informacion oficial sobre el cambio climatico y su vinculacién con las politicas publicas
centrales, intersectoriales y sectoriales que ha impulsado el gobierno central a través de
la Autoridad Ambiental (Ministerio del Ambiente). En base a esto, se propone a través de
este documento el manejo y articulacion de las politicas publicas de Cambio Climatico y
su vinculacion en el ENBPA de acuerdo con la articulacién del Sistema Nacional de

Planificacion Participativa.
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Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales | 10
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti
“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
a la ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de

ser monitoreadas

INIAP Instituto Nacional Autdbnomo de Investigaciones Agropecuarias

INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada

INP InstitutoNacional de Pesca

IPCC Panel o Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change)

MAE Ministerio del Ambiente del Ecuador
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PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir
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Acuacultura y Pesca
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1. Resumen Ejecutivo

El presente documento es el resultado de una sistematizacién y analisis del
anclaje programatico de planificacion del gobierno central, que abarcan la
temética de cambio climatico y patrimonio natural. En base a esto, se ha
podido evidenciar 223 politicas publicas y lineas estratégicas a nivel del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza, Estrategia Nacional Territorial, Agenda Sectorial
de los Sectores Estratégicos, Agenda Sectorial para la Transformacion
Productiva, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Plan Nacional de
Cambio Climético 2014 — 2017, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accién 2014- 2020. Por otro lado se ha tomado en cuenta las Agendas
Zonales y su lineas de accién en el territorio, lo cual permitira localizar y
focalizar las diferentes medidas de cambio climético, conservacion y manejo
del diversidad biolégica.

Finalmente, este proceso permitira a los tomadores de decisién tener
una vision amplia de la relacién que existe entre el cambio climatico y la
conservacion de la diversidad biologica en todos los proyectos de inversion
que el gobierno central impulsa, debido a que estos estan anclados a la
planificacibn del Gobierno Central y de los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados.

2. Antecedentes

De acuerdo al Programa de Cambio Climéatico del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CBD) la presente biota global ha sido afectada durante
todo el Pleistoceno por los cambios climaticos asi como las concentraciones
de los gases de efecto invernadero que han variado continuamente.

Esos cambios ocurrieron sobre un periodo extendido en un paisaje que
no era fragmentado como el actual, con pocas presiones de los seres

humanos. Los actuales patrones de Cambio Climético han excedido los
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techos obtenidos durante el pleistoceno con la potencialidad de causar estrés

en los ecosistemas y su biodiversidad mucho mayores que los impuestos por

cambios climético globales que ocurrieron en el reciente pasado evolutivo.

Los indices actuales de extincion de especies exceden los esperados bajo

condiciones pasadas, y se espera que el continuo incremento de gases de

efecto invernadero seguirdn afectando a la biodiversidad, directamente o en
combinacién con las otras presiones existentes®

A su vez, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC) y el CBD consideran que la conservacion de los
ecosistemas naturales terrestres, de agua dulce y marinos, y la restauracion
de los ecosistemas degradados es una metal esencial, ya que estos
ecosistemas tienen un rol clave en el ciclo global del carbono y en la
adaptacion al Cambio Climético, asi como una amplia gama de servicios
ecosistémicos que son esenciales para el bienestar del ser humano y para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®.

En ese sentido el Convenio sobre la Diversidad BiolGgica a partir de la
Séptima Conferencia de las Partes en la decision VII /15 toma en
consideracion el tema de Cambio Climatico como una presion adicional a las
existentes que amenazan la biodiversidad de este planeta. En ese sentido el
CBD, en su “Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica” define las metas
de AICHI vigentes del afio 2011-2020 donde se plantea la meta 15, en la cual
se establece que “Para el 2020, se habra incrementado la resiliencia de los
ecosistemas y la contribucion de la diversidad biolégica a las reservas de
carbono, mediante la conservacion y la restauracion, incluida la restauracion
de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi
a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a este, asi como a la

lucha contra la desertificacion.”

1 Convenio sobre la Diversidad Biologica. 2013. “Texto del Convenio”. www.cbd.int. Revisado 23 de
Noviembre de 2013.
2 idem



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales | 13
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Pert
“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
a la ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de
ser monitoreadas
El Ecuador, como pais signatario del CBD, debe incorporar la variable
de Cambio Climéatico en la actualizacion de la Estrategia Nacional de

Biodiversidad y Plan de Accion para cumplir con el mandato mencionado.

3. Objetivo

El desarrollo del presente documento tiene como objetivo visibilizar el vinculo
de la tematica de Cambio Climatico en las Politicas Publicas Nacionales y
Sectoriales con la finalidad, que los tomadores de decisiones tengan a su
alcance la informacion necesaria para la vinculacion de las medidas de

adaptacion o mitigacion de la ENBPA con el anclaje programético nacional.

4. Metodologia

Para el disefio del documento se recopild, analizé y sistematizo la informacion
oficial sobre el cambio climatico y su vinculacion con las politicas publicas
centrales, intersectoriales y sectoriales que ha impulsado el gobierno central a
través de la Autoridad Ambiental (Ministerio del Ambiente). En base a esto, se
propone a través del documento el manejo y articulacion de las politicas
publicas de Cambio Climético y su vinculacion en el ENBPA de acuerdo con

la articulacion del Sistema Nacional de Planificacién Participativa.®

8 Senplades. 2013. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017.
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llustracién 1.- Articulacion del Sistema Nacional de Planificacién Participativa. Senplades, 2011.

Entonces, se tomoO en cuenta los articulos de la Constitucion Nacional del
Ecuador, se vincul6 con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013 — 2017, y su ejecucion a través de la Estrategia Territorial Nacional,
Estrategia para la Erradicaciéon de la Pobreza, a su vez con las Agendas
Sectoriales, Consejo Sectorial de los Sectores Estratégicos, Politicas
Intersectoriales, Politicas Sectoriales, Planificacién Institucional.

Esta propuesta permitirA que las medidas de Cambio Climatico
propuestas e incluidas en el Plan de Accién de la ENB, deban estar
vinculadas a este anclaje programatico, esto permitird el apalancamiento

financiero y politico necesario para su ejecucion.

Marco Nacional en las Politicas P ublicas

En relacion a la tematica de cambio climatico, a través del presente estudio se
han identificado la normativa legal suprema, que es la Constitucion Nacional
del Ecuador y los articulos que mantienen una relacion directa con la gestion
de sus impactos y vulnerabilidad.

Adicionalmente, se han identificado articulos que no incluyen de

manera especifica al cambio climatico, pero que abarcan aspectos como

14
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amenazas climéticas o riesgos naturales, que podrian afectar al patrimonio
natural. Finalmente, se han considerado también, de manera general,
aquellos articulos tendientes a la prevencion de impactos provenientes de

amenazas no climéaticas.

5.1. Constitucion Nacional del Ecuador 2008

En la constitucion elaborada en el 2008, se efectuan avances en donde se
menciona la importancia de los recursos naturales y su equilibrio; Asi en el
Articulo 13. Las personas Yy colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales.

Con respecto al patrimonio natural, la nueva Constitucion provee un
marco legal innovador proponiendo un giro en la vision predominante de la
naturaleza, la misma que pasa de ser entendida solo como proveedora de
recursos, a ser vista desde un enfoque mas integral y biocéntrico, como “el
espacio donde se realiza la vida.” Con el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza, el Ecuador asume el liderazgo mundial en los esfuerzos
destinados al respeto integral de la existencia, el mantenimiento y la
regeneracion de los ciclos vitales y procesos evolutivos de los seres vivos,
reafirmando, ademas, el derecho de todos y todas a vivir en un ambiente sano
y libre de contaminacién y a beneficiarse de las riguezas naturales que les
permitan el Buen Vivir (Constitucion, 2008: Art. 71 al 74).

De igual manera en el Art. 404, como las formaciones fisicas,
biolégicas, y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocion. Su gestion se sujetara a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al

ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.
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En tal sentido, se plantea al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) como el mecanismo de gestion que garantiza la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas, bajo la rectoria
y regulacion del Estado, segun el Art. 405.

Ademas, se establece en los subsistemas del SNAP, las modalidades
de gestion estatal, autbnoma descentralizada, comunitaria y privada.
Asimismo, este articulo sefiala que el Estado proveera los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion.

En referencia a las competencias exclusivas del Gobierno Central, se
aclara que, de manera general, éste maneja los siguientes ambitos, de
acuerdo con el Art. 261
v Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

4 El manejo de los desastres naturales.

4 Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

De manera especifica, en los Articulos 258 y 259, se hace una diferenciacion
de las dos regiones naturales en mejor estado de conservacion del Ecuador
gue es Galadpagos y Amazonia.

En el caso de Galapagos, el Art. 258 establece un gobierno de régimen
especial, cuya planificacion y desarrollo obedezca a los principios de
conservacion del patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir.

En el caso de la Amazonia, en el Art. 259 se plantea que el Estado
central y los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) adopten politicas
de desarrollo sustentable con la finalidad de precautelar la biodiversidad.

A mas de ello, en el Art. 406 se establece que el Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

16
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Para prevenir cualquier dafio y mantener en buen estado de
conservacion las areas protegidas y las zonas declaradas como intangibles en
el Art. 407 se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en
dichas areas, incluida la explotacion forestal. Ademés, se expresa que
excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podra convocar a consulta popular.

En el Articulo 413, menciona que: Busca promover la eficiencia
energética; el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas; las energias renovables, diversificadas, de bajo impacto que
no pongan en riesgo la soberania alimentaria; el equilibrio ecologico de los
ecosistemas; y el derecho al agua.

Es asi como en el Art. 414 “el Estado adoptar4 medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante la limitacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”. Se manifiesta
la lucha contra el cambio climéatico como responsabilidad de Estado por lo que
deberd generar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos, que
encaminen sus acciones a alcanzar el objetivo general expuesto en el
enunciado de la Constitucion.

Respecto de la mitigacion del cambio climéatico, en el Art. 416 se
plantea que el Estado debe tomar medidas adecuadas y trasversales para
ello, con la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
deforestacion y la contaminacion atmosférica, asi como otras enfocadas en la
conservacion de los bosques y la vegetacion.

De manera general, los lineamientos de la politica publica ambiental
nacional impulsan la conservacion, la valoracion y el uso sustentable del
patrimonio natural, de los servicios ecosistémicos, y de la biodiversidad. Para

ello se establece la necesidad de crear garantias, normativas, estandares y
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procedimientos de proteccién y sancion efectivos al cumplimiento de los

derechos de la naturaleza y reforzar las intervenciones de gestion ambiental
en los territorios.

De igual manera, los lineamientos de la politica publica ambiental estan
orientados a incrementar la eficiencia y eficacia en la gestion del sistema de
areas naturales protegidas y la recuperacion de los ecosistemas; asi como a
reforzar el manejo y la administracion descentralizada del aire, agua y
residuos solidos en el territorio.

Ademas, se plantean varios lineamientos estratégicos para lograr la
consolidacion de la gestién sostenible de los bosques, enmarcada en el
modelo de gobernanza forestal y la gestién sustentable y participativa del
patrimonio hidrico, con un enfoque de cuencas y caudales ecologicos,
asegurando el derecho humano al agua (Senplades, 2013).

Ecuador posiciona a la biodiversidad como su principal ventaja
comparativa y a su manejo sustentable como su principal ventaja competitiva,
por lo que la generacibn de bio-conocimiento, con énfasis en el
reconocimiento de los saberes locales y ancestrales, es una de las apuestas
del actual gobierno para fortalecer el cambio de la matriz productiva y caminar
hacia una sociedad basada en el conocimiento (Senplades, 2009).

Finalmente, en base esta analisis de la constituye se establecen las
politicas publicas plasmadas en los plan de desarrollo del gobierno, a los que

los ha denominado Planes Nacionales para el Buen Vivir.

5.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, A utonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

Este cddigo esta disefiado de acuerdo a los principios y planteamientos de la
Constitucion del 2008. Este instrumento legal tiene finalidades, tales como:

v Establecer la organizacién politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio.

v' Establecer el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos

descentralizados y los regimenes especiales.
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En conjunto, tales premisas apuntan a garantizar la autonomia politica,

administrativa y financiera. Ademas, el Art. 1, plantea un modelo de

descentralizacion obligatoria y progresiva, en el cual se establece un sistema

nacional de competencias institucionalizado. De igual manera, plantea las

fuentes de financiamiento y define politicas, con el afan de compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Bajo esa perspectiva, se concibe el manejo de los recursos naturales,
en el Art. 4 se estipula que uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD’s) es la recuperacion y conservacion de la naturaleza
y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable.

En el caso del ecosistema amazoénico, en el Art. 11 se reconoce la
necesidad de conservar en buen estado sus ecosistemas, para lo cual se
plantea la constitucién de una circunscripcion territorial especial regida por
una ley emitida para el efecto. De manera complementaria, en el Art. 12 se
hace énfasis en que el gobierno central conjuntamente con los GAD,
adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas de compensacion
para corregir las inequidades.

Este Cadigo plantea, ademas, que Galdpagos debe ser concebido bajo
un régimen especial, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica
(Art. 258). Bajo ese mandato, en el Art. 28 se establece que la provincia de
Galapagos debe contar con un consejo de gobierno de régimen especial.

Para el presente estudio se ha tomado las funciones y competencias
exclusivas de los GAD, a diferentes niveles, que tienen relacién directa con el
manejo y gestion de los recursos naturales dentro de sus jurisdicciones y que
podrian tener incidencia en el estudio, planificacién y gestién de la adaptacion

al cambio climético.
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5.2.1.De las funciones de los GAD’s provinciales

En este nivel de gobierno, la funcion principal, segun el Art. 41, es:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Dentro de las competencias exclusivas de los GAD provinciales se
encuentran:

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas.

d) La gestion ambiental provincial.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

5.2.2.De las funciones de los GAD s municipales

En el caso de los GAD municipales su primera funcion, segun el Art. 54, es la
misma que a nivel provincial, la cual tiene que ver con la promocion del
desarrollo y la garantia para el desarrollo del buen vivir. Sin embargo, se
plantean otras que tienen que ver especificamente con el uso del suelo y
espacios publicos, prevencion de la contaminacion ambiental y el manejo
responsable de la fauna urbana. Por lo tanto, se han tomado cuatro funciones
gque deberian considerarse para la adaptacion del patrimonio natural al
cambio climético.

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificaciéon cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacibn ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales
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m)Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular,

el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de
publicidad, redes o sefializacion.

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion de manejo responsable de la fauna
urbana.

Segun el Art. 55, los GAD municipales tienen competencias exclusivas que,
en su mayor parte, tienen que ver con regulaciones en el uso del suelo y en la
gestion de incendios, como:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personal al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

m)Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios.

n) Gestionar la cooperacién internacional para cumplimiento de sus
competencias.

A mas de las funciones y competencias exclusivas, es importante dentro de la
gestion de los GAD municipales considerar la siguiente atribucién del Concejo
Municipal:

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservaciéon
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales
podran constituir parroquias rurales con un namero menor de habitantes del

previsto en este Cdédigo.
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En el ambito de la conservacion ambiental esta atribucion establecida en el
Art. 57 plantea la trascendencia del Concejo Municipal en la planificacién y
gestion del uso del suelo por sobre el resto de estamentos de gobierno, segin

este Cadigo.

5.2.3.De la Funcion de los GAD’s parroquiales rura  les

Al igual que los GAD’s provinciales y municipales, la funcion a nivel parroquial
es promover el desarrollo sustentable para garantizar el buen vivir dentro de
su jurisdiccion, segun lo plantea el Art. 64.
Las competencias exclusivas para este nivel de gobierno, que tendrian
incidencia en la adaptacion del patrimonio natural al cambio climético, tienen
gue ver con las siguientes:

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

5.2.4.De las funciones de los Regimenes Especiales  de Gobierno
En el Art. 93 del COOTAD se plantea el derecho de los pueblos,

nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias a
ejercer en sus territorios ancestrales las competencias del nivel de gobierno
autbnomo correspondiente. Por lo tanto, aqui se identifican actores
importantes en el manejo de territorios que estaran provistos de areas
naturales, por lo general, en buen estado de conservacion. Esta situacion es
cierta ya que se ha evidenciado la interaccion de territorios ancestrales con
areas naturales. En tal conocimiento, en el Art. 100 se propone que en esos
casos se mantenga la administracién bajo el SNAP* en concordancia con
politicas de conservacion fundamentada en conocimientos y practicas

ancestrales.

‘Enel COOTAD, se los considera como Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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En lo que tiene que ver con pueblos recientemente contactados el Art.
101 estipula que el Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y

precautelar la observancia de sus derechos.

5.2.5.De las Competencias Constitucionales

Cooperacion internacional.- Los GAD a todos niveles tienen la posibilidad de
acceder a la cooperacion internacional para la obtencién de recursos y a la
asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias, en funcion de
lo expuesto en el Art. 131. Este particular es de gran importancia para la
ejecucion de estudios y planes de adaptacion del patrimonio natural al
cambio climatico.

Gestion de cuencas hidrogréficas.- Aunque esta competencia
constitucional tenga una finalidad directa hacia la gestion del agua, de
manera indirecta, considera aquellos ecosistemas que hacen parte
importante de las cuencas, al cumplir un papel fundamental en el
mantenimiento del ciclo hidrolégico. Por tal razén, es necesario citar al Art.
132, en el que se indica que el ordenamiento de las cuencas hidrogréficas le
corresponde a los GAD regionales en lo que tiene que ver con la ejecucion
de politicas, normativa regional, la planificacion hidrica participativa, asi
como la coordinacién con el resto de GAD en funcién de sus planes de
ordenamiento territoriales y de las politicas emitidas en materia de manejo
sustentable e integrado del recurso hidrico.

Los GAD provinciales, por su parte, podran ejecutar obras de
infraestructura fijadas en el marco de la planificacion nacional y territorial
correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la autoridad
Unica del agua. Bajo esa linea, aquellos proyectos de importancia
estratégica estaran a cargo del gobierno central, con la consideracion de los
criterios de los GAD.

En el caso de los grandes proyectos en mencion, en el mismo articulo

se establece que por via convenio, se garantizard un retorno econémico
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fijado técnicamente, en beneficio de los gobiernos auténomos
descentralizados de las circunscripciones territoriales de donde provengan
los recursos hidricos, con la finalidad de mantener, conservar y recuperar la
cuenca hidrogréfica.
Riego.- Asi como en el caso de la gestion de cuencas hidrogréficas, el riego
constituye un servicio ambiental que proveen los ecosistemas que forman
parte de las cuencas. Y, al igual que otros servicios ambientales se
encuentran amenazados por los fendbmenos asociados al cambio climéatico.
En ese sentido, lo que interesa conocer es que son los GAD provinciales los
encargados de planificar, construir, operar y mantener los sistemas de riego,
segun establece el Art. 133. Estas funciones se cumpliran en funcién de las
politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y
acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los lineamientos
del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno autonomo
descentralizado respectivo, en coordinacién con la autoridad Unica del agua,
las organizaciones comunitarias involucradas en la gestiéon y uso de los
recursos hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.
Gestion ambiental.- En el Art. 136 del COOTAD se identifican las
competencias en gestion ambiental de los diferentes niveles de gobierno. Y,
asi mismo aclara como esta definido el sistema de gestibn ambiental en el
Ecuador: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articularda a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley”.
Bajo ese marco se organiza la gestion ambiental a nivel nacional. Para
el caso de los GAD provinciales y municipales se establecen funciones

generales tendientes a la proteccibon de la naturaleza, a través
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principalmente del control ambiental de procesos productivos. Este control

se rige segun procesos de estudio y evaluacién para la emision de licencias

ambientales. Por otro lado, el Art. 136 también establece que los GAD
municipales deberan desarrollar sistemas de gestion integral de desechos.

A nivel de los GAD parroquiales, el Art. 136 plantea funciones de

promocién de la preservacién de la biodiversidad, proteccion de fuentes y
cursos de agua, restauracion ambiental, forestacion y reforestacion,
educacion ambiental y vigilancia de los derechos ambientales. Es decir, a
este nivel territorial local se plantean acciones concretas de prevencion y
recuperacién ambiental, claro siempre en coordinacion con la planificacion
del resto de niveles de gobierno.
Gestion de riesgos.- La gestion de riesgos ya sean de origen natural o
antropico, de acuerdo con el Art. 140, abarca acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia. Esta gestion es
concebida a nivel cantonal y se establecer4 de manera articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

La gestion de incendios segun la Constitucion corresponde a los GAD's
municipales, por tal razén, los cuerpos de bomberos del Ecuador seran
considerados dentro de estos niveles de gobierno.

Muchos riesgos naturales podrian estar asociados con la variabilidad o
el cambio climético y, a su vez, podrian afectar al patrimonio natural. Por lo
tanto, es importante conocer la forma de gestion en los distintos niveles de

gobierno y de las instituciones encargadas.

5.2.6.De los Recursos financieros de los GAD’s

En este punto en el COOTAD se han identificado dos articulos que podrian
tener incidencia en el financiamiento de la investigacion de la vulnerabilidad y
de los impactos del cambio climético en el patrimonio natural o, a su vez, en el

planteamiento de medidas de adaptacion, conjuntamente con la reparacion de
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dafios ambientales que plantea el Art. 209. A continuacién se presentan los
articulos en mencion:

Articulo 207.- Objetivo.- Estas transferencias tienen por objetivo
compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados por la explotacion de
recursos naturales no renovables, los efectos negativos de su explotacién y la
disminucién del patrimonio nacional.

Articulo 209.- Destino.- El destino de estas transferencias estara
orientado al desarrollo humano y proteccion de la naturaleza y el ambiente,
sin que esto implique la evasion de las responsabilidades de prevencion,
mitigacion y reparacion de los dafios ambientales y sociales, en concordancia
con las politicas y normatividad ambiental; ademas de las sanciones
correspondientes. Estos recursos también se orientaran al financiamiento de
egresos no permanentes que generen directamente acumulacion de capital o
activos publicos de larga duracion, en los territorios donde se produzcan estos
impactos. Se procurara la generacion de infraestructura publica y de fuentes

de energia limpias.

5.2.7.De las Disposiciones especiales de los gobie rnos
metropolitanos y municipales

Fraccionamientos urbanos y agricolas.- En el Art. 471 se estable que no se
podrdn fraccionar areas ecoldgicamente sensibles, como bosques vy
humedales. Esta medida constituye, por tanto, una forma de proteccion de las
areas naturales, de las amenazas antropicas, pero al mismo tiempo una forma
de estudiar y poder plantear medidas de adaptacion a los fendmenos
climéticos.
Impuestos.- En este aspecto es importante tener en cuenta que de acuerdo
con el Art. 520, las tierras comunitarias de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas o afroecuatorianas; los terrenos que
posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas nativas
en zonas de vocacién forestal, estdn exentas del pago del impuesto predial

rural.
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Esta decision constituye, en cierto modo, una forma de incentivar la
conservacion de bosques y ecosistemas naturales, lo cual podria tener
incidencia al momento de plantear medidas de adaptacion del patrimonio

natural al cambio climéatico.

5.3. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Con la Constitucion de 2008, Ecuador asume el liderazgo mundial en el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como una respuesta
contundente al estado actual de la misma, orientando sus esfuerzos al
respeto integral de su existencia, a su mantenimiento y a la regeneracion de
sus ciclos vitales y procesos evolutivos (Senplades, 2013).

Esta propuesta se enmarca en un contexto en el que la gestién del
gobierno se orienta al cumplimiento de los principios y derechos del Buen
Vivir o Sumak Kawsay.

Dentro de estos, son primordiales la interculturalidad y la convivencia
armonica con la naturaleza, con un giro en la vision predominante de la
naturaleza, entendida solo como proveedora de recursos a un enfoque mas
integral y biocéntrico, en el que la naturaleza es definida como “el espacio
donde se realiza la vida” (Senplades, 2013).

El Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado Revolucion
Ecologica, apuesta por la transformacion productiva bajo un modelo eco
eficiente con mayor valor econdémico, social y ambiental. En este sentido, se
plantean como prioridades la conservacion y el uso sostenible del patrimonio
natural y sus recursos naturales, la insercion de tecnologias ambientalmente
limpias, la aplicacién de la eficiencia energética y una mayor participacion de
energias renovables, asi como la prevencion, el control y la mitigacion de la
contaminacion y la produccion, el consumo y el pos consumo sustentables
(Movimiento Alianza PAIS, 2012).

Es asi como la politica publica ambiental impulsa la conservacion, la

valoracion y el uso sustentable del patrimonio natural, de los servicios
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ecosistémicos y de la biodiversidad. Para ello es necesario el establecimiento
de garantias, normativas, estandares y procedimientos de proteccién y
sancion efectivos al cumplimiento de los derechos de la naturaleza. También
hay que reforzar las intervenciones de gestion ambiental en los territorios,
incrementando la eficiencia y eficacia en el manejo y la administracién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y la recuperacion de los
ecosistemas.
En base a lo expuesto y de acuerdo al Objetivo N°7 del PNBV 2013-
2017, el cual plantea “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global”, y enmarca la tematica que busca
el presente documento identificar, dentro de este objetivo se deben considerar
las siguientes politicas publicas, para la vinculacion del cambio climético en la
ENBPA.

5.3.1.Politicas y lineamientos Estratégicos del PN BV 2013-2017

b. Fortalecer los instrumentos de conservacion y manejo in situ y ex situ de la
vida silvestre, basados en principios de sostenibilidad, soberania,
responsabilidad intergeneracional y distribucion equitativa de sus beneficios.

f. Fortalecer la aplicaciéon de la normativa para la conservacion, recuperacion y
proteccion de los recursos genéticos de la agrobiodiversidad y especies
silvestres emparentadas, a fin de reducir la erosion genética y garantizar la
soberania alimentaria.

g. Reconocer, respetar y promover los conocimientos y saberes ancestrales,
las innovaciones y las précticas tradicionales sustentables de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, para fortalecer la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad, con su participacion plena y efectiva.

h. Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y sus
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servicios ecoldgicos que permita su incorporacion en la contabilidad nacional,
acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores cuantitativos y
cualitativos de estado, presion y respuesta.
i. Implementar el manejo marino-costero integral para el uso sustentable de sus
recursos naturales, con especial atencion en las especies en peligro de
extincion y ecosistemas vulnerables.
j. Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la conservacion de la
naturaleza, sus bosques, zonas de nacimiento y recarga de agua y otros
ecosistemas fragiles, enfocados en particular en las comunidades y los
individuos mas dependientes del patrimonio natural para su sobrevivencia.
m. Fomentar la investigacion y los estudios prospectivos sobre el uso
sustentable y la conservacién de la biodiversidad terrestre, acuética y marino-
costera.
n. Crear el Instituto Nacional de Biodiversidad para contar con un inventario
dindmico del patrimonio natural, promover su conservacion e identificar los
usos potenciales de la biodiversidad, como base para generar innovacion y
tecnologia.

TABLA 1.- POLITICA 7.2 PNBV. FUENTE: SENPLADES, 2013.

i. Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y buenas préacticas sociales y
ambientales, especialmente en las zonas de concesiones petroleras y mineras
otorgadas por el Estado ecuatoriano.

j. Controlar y regular las importaciones de fertilizantes y plaguicidas quimicos,
en particular de glifosato y productos de etiqueta roja, naranja y amarilla, para
proteger la fertilidad de los suelos en el mediano y largo plazo y la salud de la

biodiversidad, favoreciendo la producciéon de abonos organicos locales.

TABLA 2.- POLITICA 7.8 PNBV FUENTE: SENPLADES, 2013.
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a. Incorporar los criterios de mitigacioén y adaptacion al cambio climatico en la
planificacion e inversion de los diferentes niveles y sectores del Estado de
manera coordinada y articulada.

b. Implementar programas de prevencién, mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, asi como de evaluacién de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el
territorio para los diferentes sectores productivos y asentamientos humanos,
con énfasis en los sectores priorizados, los grupos de atencion prioritaria y los
ecosistemas fragiles.

C. Minimizar el impacto del cambio climético en el patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que
proporcionan los diversos ecosistemas.

e. Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la
concienciacion y la participacién ciudadana en actividades relacionadas con la
gestion del cambio climatico.

f. Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion con estadistica geoespacial y
documental, con énfasis en hidrometereologia y agroclimatologia, para el
monitoreo permanente del cambio climatico, considerando factores de riesgo y
vulnerabilidad.

g. Fortalecer la formacién de talento humano a fin de consolidar las
capacidades técnicas, las capacidades de negociacion y la aplicacion de
politicas para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

h. Promover la investigacion aplicada, el desarrollo, la transferencia y la
desagregacion de tecnologia, valorando el conocimiento y las practicas
ancestrales sustentables para la prevencion, la mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico.

i. Promover la eliminacion de incentivos perversos para la reduccion de las

emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores dependientes de
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combustibles fosiles.
j. Disefiar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos
agropecuarios e industriales, basados en principios agroecolégicos y en el uso
de tecnologias y energias limpias que disminuyan la huella ecoldgica.
d. Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la
formulacién y evaluacién de planes y proyectos estratégicos, asi como en los
planes de contingencia que puedan afectar la infraestructura y la provision de
Servicios.
k. Fortalecer la participacion nacional en las negociaciones internacionales de
cambio climético para lograr mayor efectividad en la gobernanza ambiental y
en el cumplimiento de los compromisos para la transferencia de tecnologia, la
consolidacion de una nueva arquitectura financiera y la transferencia de
recursos financieros por parte de los paises industrializados, como
compensacion a los efectos negativos del cambio climatico en los paises no
industrializados.
m. Promover la gestidén de riesgos del cambio climatico mediante una agenda
para su reduccion.

TABLA 3.- POLITICA 7.10 PNBV. FUENTE: SENPLADES, 2013.

d. Incrementar el acceso a servicios basicos y al uso de energias renovables,
sustentables, eficientes y culturalmente apropiadas, de las poblaciones de la
reserva de la biosfera Yasuni, generando auto eficiencia y sin afectar su
soberania alimentaria.

h. Reforzar los mecanismos para la difusion y apropiacion social de la

Iniciativa Yasuni ITT entre la sociedad civil ecuatoriana y mundial.

TABLA 4.- POLITICA 7.11 PNBV. FUENTE: SENPLADES, 2013.
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f. Fortalecer los mecanismos institucionales para gestionar oportunamente los

riesgos naturales y antropicos, considerando la condicion de vulnerabilidad de
los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial y de la Amazonia.

I. Consolidar el cero uso de combustibles fésiles en los regimenes especiales,

con énfasis en la implementaciéon de condiciones de movilidad sustentable

terrestre y fluvial mediante el uso de fuentes renovables y sustentables de

energia, para promover modos de vida mas saludables.

m. Desarrollar el marco normativo para la regulacion y el ordenamiento

territorial y turistico sustentable que garantice la conservacion y proteccion de

sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay, favoreciendo las

capacidades locales y la redistribucion equitativa de los beneficios.

TABLA 5.- POLITICA 7.12 PNBV. FUENTE: SENPLADES, 2013.

5.4. Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erra  dicacion de la
Pobreza®

En base a la informacion publicada en Atlas de las Desigualdades Socio
Econdmicas®, se puede evidenciar que es imperativo de erradicar la pobreza
en Ecuador requiere articular en una sola estrategia, que sea una propuesta
coherente de intervenciones politicas de naturaleza intersectorial y entre
niveles de gobierno, asi como un conjunto de valores, principios y
conocimientos que disefian la imagen compartida de sociedad del Buen Vivir.
La ENIEP, plantea el cumplimiento de objetivos y metas concretas
hasta el afio 2017 para que desde un enfoque multidimensional de derechos y
capacidades, eliminar progresivamente las condiciones de empobrecimiento

de la poblacion.

® Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza. 2013. Estrategia Nacional para la Igualdad y
la Erradicacion de la Pobreza. Documento para revision. No Oficial.
6 Senplades. 2013. Atlas de la Desigualdades Socioeconémicas. Quito Ecuador.
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Poder Popuiar y Accién Coiectiva

llustraciéon 2.- Estructura de la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza.
Elaboracion: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza, 2013.

Bajo esta linea de accién la Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza se plantea como uno de los condicionantes para el
cambio estructural que permita la erradicacion de la pobreza, la importancia
de la sustentabilidad de la vida a través de las relaciones igualitarias y
armoniosas entre seres humanos y de estos con la Pacha Mama y la
sostenibilidad del proceso de la erradicacién de la pobreza, lo cual plantea un
sistema mediado por el Estado sobre la base de la participacion y la
corresponsabilidad individual y colectiva para asumir el autocuidado, el de los
demas y el de la naturaleza, es asi como plantea la sustentabilidad y la
sostenibilidad de la matriz libre de pobreza con sus lineamientos de accién
(STEP, 2013).

5.4.1.La sustentabilidad y la sostenibilidad de la matriz libre de
pobreza

De acuerdo a la ENEIP el alcance del concepto de sustentabilidad

transciende la esfera de lo ambiental y pasa a reflejarse en las dimensiones

sociales, culturales, politicas, institucionales, econémicas y cognitivas. Se

sostienen las cosas, los beneficios, los rendimientos, la calidad de los
servicios publicos, pero esencialmente, se sustenta a la vida como un todo.

La sustentabilidad, por lo tanto, expresa un principio ético concerniente

con los valores que cultivan las personas, para relacionarse con los y las

demas y con la Pacha Mama, incluyendo el reconocimiento de la

interdependencia entre las necesidades basicas del ser humano y las
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exigencias del medio ambiente, envolviendo las nociones de equidad (STEP,
2013).

Su concepcidn obliga a denunciar dos expresiones intolerables de la
vida social moderna, que erosionan el cuidado y la solidaridad: por un lado, la
desigualdad provocada por la excesiva concentracion de riqueza, recursos,
oportunidades y uso de energia; y por otro lado el constatar que el
crecimiento ilimitado del producto econémico y del consumo son fendGmenos
generadores de pobreza (STEP, 2013).

Bajo estos conceptos se afirma que el cuidado del ambiente es un
requisito fundamental para erradicar la pobreza y garantizar el disfrute de
derechos de presentes y futuras generaciones. Y es necesario repensar el
uso de algunos bienes comunes, como el agua y la tierra, por medio del
trabajo y la técnica, no reducidamente para producir riqueza monetaria, sino
esencialmente para conservar los elementos Utiles para la reproduccion de la
vida, del Buen Vivir social.

Es asi como la ENEIP promueve construir una modalidad sustentable
de crecimiento que se relacione armoniosamente con el medio natural, sin
saquearlo y arruinarlo.

Plantea que la politica publica para la erradicacion de la pobreza desde
los territorios, debe conjugar enfoques integrales e integrados del impacto del
cambio climatico, incorporando la nocién de interdependencia de los factores
qgue conforman el medioambiente, tanto biofisico como social (STEP, 2013).
Pero son las redes sociales y las plataformas institucionales las que deben
sortear los desastres imprevistos. Con esto urge promover una cultura de
sustentabilidad, crear mecanismos que posibiliten auto-gerenciar el riesgo,
interiorizando los principios de precaucion y corresponsabilidad. La
participacion social en la gestion medioambiental y la inteligencia del poder

popular son requisitos basicos para inactivar la accion colectiva.
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5.4.2.Lineamientos Transversales de la ENEIP

1.1.- Contribuir a erradicar la pobreza, la exclusion social y la
vulnerabilidad mediante la incorporacién de la dimension ambiental en el
proceso de despliegue del Buen Vivir, promoviendo un mayor impacto de
la inversion social con la incorporacion de la variable ambiental en los
procesos de planificacion y articulacion de politicas intersectoriales.

1.2.- Reformular los principios antropocéntricos que orientan al “desarrollo
convencional” y promover nuevas alianzas entre el Estado, la sociedad y la
naturaleza, efectivizando los derechos de la Pacha Mama, para dar
respuesta a los graves problemas medioambientales de nuestra sociedad.
1.5.- Crear consciencia ambiental y generar las capacidades
institucionales y sociales para controlar y revertir los procesos de
degradacion y erosién de los suelos en los territorios rurales, sistematizar
las buenas préacticas productivas y disefiar estrategias integrales para
gestionar el uso sustentable de las tierras de cultivo.

1.6.- Fortalecer las capacidades de los actores publicos y privados para
detectar los problemas ambientales locales, elaborar alternativas de
solucion e incidir en la definicion de politicas, su instrumentacién y

evaluacion de sus efectos.

TABLA 6.- LINEAMIENTO 1 ENEIP. FUENTE: SETP, 2013.

2.1.- Apoyar la formulacion democratica de un marco normativo
indispensable para regular la expansion de la frontera agricola y pecuaria,

asi como la extensién insostenible de los monocultivos agroindustriales y
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la ganaderia extensiva que actuan en detrimento de la soberania
alimentaria degradando la biodiversidad.
2.2.- Apoyar la formulacion de politicas y el desarrollo de mecanismos y
metodologias para transformar progresivamente los  sistemas
convencionales de produccion agropecuaria en sistemas agroecologicos y
organicos y posibilitar el ciclo de transicidbn, para incrementar la
productividad, mantener la fertilidad de los suelos y minimizar la
contaminacion.
2.3.- Potenciar en los sistemas productivos urbanos y rurales el desarrollo
de producciones limpias afirmadas en principios ecoldgicos, agregacion de
valor a la produccion orgénica, certificacion de origen, implantando
sistemas alternativos de control de calidad y certificacidbn que ajusten las
actividades productivas a las exigencias de salud e inocuidad en los
mercados.
2.7.- Disefiar e implementar programas integrales de incremento de la
cobertura vegetal priorizando la siembra de especies arboreas endémicas,
el aumento de la biomasa y materia organica local, y las actividades de
recuperacion de los suelos erosionados.
2.8.- Sistematizar y catalogar las experiencias rurales y las mejores
practicas campesinas de manejo sustentable de agroecosistemas,
validarlas, difundirlas e incentivarlas, incidiendo en la mejora de las

condiciones de vida y produccion.

TABLA 7.- LINEAMIENTO 2 ENEIP. FUENTE: SETP, 2013.

3.1.- Disminuir drasticamente el uso de energia fosil en la agricultura y
promover el reemplazo por practicas intensivas en energia renovable.

3.2.- Desarrollar, en escala territorial, tecnologias energéticas limpias y
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localmente apropiadas, no sofisticadas, que insuman recursos enddégenos
y de fécil adopcioén, para promover una agricultura ambiental sustentable y
energéticamente renovable.

3.3.- Regular y zonificar la produccién de agrocombustibles y desarrollar
métodos innovadores para su produccién, sin afectar a los cultivos
destinados a la seguridad y la soberania alimentaria y considerando el
riesgo de las sequias impuestas por el cambio climético;

3.5.- Promover en los territorios rurales y urbanos dindmicas econémico-
productivas de baja intensidad energética y sobre todo proponer
innovaciones que propicien modos de produccion y patrones de consuno

con baja emisién de carbono y uso eficiente de energia.

TABLA 8.- LINEAMIENTO 3 ENEIP. FUENTE: SETP, 2013.

4.1.- Formular estrategias diferenciadas de erradicacion de la pobreza, en
escala territorial, que a la par incorporen planes de contingencia, medidas
de precaucion, adaptacion, y gestion social de los impactos del cambio
climatico, apoyando el desarrollo de capacidades, principalmente de las
poblaciones vulnerables, desde un enfoque de género e intercultural.

4.2.- Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion del
Buen Vivir en escala territorial, asi como en los PDOT para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion ante las amenazas hidro-metereol6gicas
gue puedan afectar a la infraestructura y provisién de servicios.

4.3.- Sistematizar experiencias locales que rescaten el conocimiento sobre
estrategias de adaptaciéon de las comunidades rurales y vecindarios frente
al cambio climético, particularmente las relacionadas con la conservacion
de la fertilidad del suelo, el uso y gestion del agua, la proteccién de sus

viviendas, y la conservacién de los servicios basicos.
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4.4.- Implementar técnicas y mecanismos que permitan mejorar la
capacidad de adaptacion de las comunidades y las poblaciones insertas
en agroecosistemas y cuencas hidrograficas, a los eventuales impactos
del cambio climatico, particularmente a los fenbmenos meteorol6gicos
extremos, incluidas las precipitaciones excesivas, las inundaciones, los
derrumbes.

4.5.- Desarrollar actividades dirigidas a desarrollar mayores capacidades
locales, aumentar el conocimiento, la concienciacion y participacion
ciudadana en todas las actividades relacionadas con la gestion del cambio
climatico, particularmente entre los grupos pobres y vulnerables.

4.6.- Promover junto a los organismos competentes la reubicacion de
asentamientos rurales y urbanos que se encuentren en zonas de riesgo no
mitigables y en zonas ambientalmente sensibles; y generar acciones
sociales de mitigacion en los territorios.

4.7.- Promover la investigacion y la experimentacion sobre los problemas
ambientales locales, valorar las préacticas ancestrales y propender al
dialogo de saberes en los territorios para mejorar las capacidades de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

4.8.- Mejorar los sistemas de control y alerta temprana, monitoreo y
atencion oportuna a la poblacion, para identificar y mitigar las amenazas y
vulnerabilidades sociales y ambientales ante los riesgos naturales y
antrépicos.

4.9.- Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel
del mar, originados por la variabilidad y el cambio climéatico que puedan

afectar la infraestructura y los servicios en las zonas costeras.

TABLA 9.- LINEAMIENTO 4 ENEIP. FUENTE: SETP, 2013.

5.5. Estrategia Nacional Territorial

La Estrategia Territorial Nacional considera el territorio como una construccion

social de caracter multidimensional y dindmico. Permite articular la politica
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publica nacional a las condiciones y caracteristicas propias del territorio

(continental, marino e insular). A partir de la identificacién de las necesidades

territoriales, permite desarrollar estrategias para cambiar las condiciones

dadas y alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades del pais
(Senplades, 2013).

En base a la concepcion de la institucion responsable de la Estrategia
Territorial Nacional menciona que, ésta cuenta con lineamientos sobre el
ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, las grandes
infraestructuras, el desarrollo territorial, las actividades econdmicas, los
equipamientos, y la proteccion y conservacion del patrimonio natural y
cultural.

Para ello, se han establecido directrices claras de planificacion
territorial, articuladas a los objetivos nacionales de desarrollo, para garantizar
una efectiva articulacion entre los niveles de gobierno y la consecuente
gestion territorial, promoviendo los procesos de desconcentracion y
descentralizacion.

Es necesario mencionar que los sectores prioritarios de articulacion
estan relacionados con el desarrollo de la vialidad, la energia y la
conectividad; el desarrollo endogeno; los derechos de la naturaleza y la
calidad del ambiente; el desarrollo urbano y la universalizacion de servicios
basicos y publicos (Senplades, 2013).

Para dar cumplimiento a esta vinculacién y coordinaciébn nacional-
territorial, conforme a lo dispuesto por el Consejo Nacional de Planificacion, la
Estrategia Territorial Nacional y las Agendas Zonales se construyeron en base
a cuatro ejes prioritarios: asentamientos humanos, sustentabilidad
ambiental, transformacioén de matriz productiva y cierre de brechas. Para el
presente estudio se ha tomado la sustentabilidad ambiental como eje de

analisis.
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5.5.1.Sustentabilidad Ambiental

El Ecuador es considerado un pais Megadiverso, por sus condiciones
naturales, ubicacién geogréfica y alta biodiversidad, posee ecosistemas
fragiles, como los paramos, los bosques de neblina y montafia, la ceja andina,
los bosques humedos tropicales y los bosques secos, tanto a nivel
continental como insular. De acuerdo al Ministerio del Ambiente — MAE (2010)
en el Ecuador existen aproximadamente cuatro mil cuatrocientas cincuenta
especies de vertebrados, se han catalogado cerca de seiscientas mil especies
de invertebrados y méas de diecisiete mil plantas vasculares. Hasta el
momento se han publicado los libros o listas rojas de mamiferos, aves,
reptiles y plantas endémicas del Ecuador (Carrillo et al., 2005; Granizo et al.,
2002; Leodn et al., 2011; Tirira, 2011).

Del total de especies de vertebrados, el 30,1% estd amenazado en
algan grado. De estas, el 21% se ubica en la categoria Vulnerable, el 15%
esta en Peligro y el 7% en Peligro Critico de Extincion (MAE, 2010). Bajo este
analisis es necesario mencionar que las actividades humanas como la
deforestacion, la ampliacién de la frontera agricola, la tala de bosques, el
sobre pastoreo, la extraccion de recursos naturales y la construccion de vias
han generado la destruccion, fragmentacion y degradacion de los habitats
naturales, erosion de suelos, deslizamientos y deslaves estos procesos
infieren en el equilibrio de los ecosistemas, provocando una pérdida de
biodiversidad en ciertos casos irreversible.

Ademés la variabilidad climética ejerce una presion adicional y se ha
empezado a detectar afectaciones en la biodiversidad de especies y
ambientes. Los ecosistemas costeros como arrecifes coralinos, humedales y
manglares son especialmente sensibles a los cambios en el clima. Los
paramos andinos son también ecosistemas fragiles y su importancia es vital
por su aporte de agua para el consumo humano en cantidad y calidad
(Senplades, 2013).

Ademas, el efecto como sumidero de carbono de la selva amazédnica

tiene un reconocimiento en la escala global. EI cambio climatico puede afectar



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales | 41

de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Pert

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas

ala ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de

ser monitoreadas

tanto a organismos, poblaciones, distribucibn de especies, como al

funcionamiento del ecosistema, poniendo en peligro la capacidad de

generacion de bienes y servicios ambientales. Los manglares son

considerados ecosistemas fragiles y el Ecuador cuenta con la extension mas

grande en Sudamérica (8% de los manglares sudamericanos), los cuales en

1986 fueron declarados como bosques protegidos, con la finalidad de detener

su destruccion: las pérdidas de manglar hasta 2001 fue del 15% en

Esmeraldas, 70% en Manabi y 13% en Guayas (GEO, 2008). Actualmente la
superficie se encuentra bastante estabilizada entorno a las 155.000,00 ha.

Los manglares cumplen funciones importantes tanto en adaptacion
como mitigacion al cambio climatico: son importantes sumideros de carbono,
barreras naturales contra las inundaciones, el impacto del viento, erosion de
costas. Ademas en ellos estan presentes larvas y juveniles de muchas
especies, base de la cadena tréfica y otras de uso comercial. Los paramos
igualmente tienen un papel importante tanto en mitigacion como adaptacion:
son sumideros de carbono y proveedores de agua, y posiblemente sean
impactados fuertemente por el cambio climatico.

La recuperacion de los habitats mediante reservas de espacios, formas
de conectividad y actividades de manejo integral, pueden reducir la
vulnerabilidad de los mismos al cambio climéatico y aumentar la resiliencia de
las comunidades humanas dependientes, mediante la mejora de los bienes y
servicios que estos ecosistemas proveen y la contribucion a la mitigacion del
cambio climético (WGII IPCC, 2002).

Bajo este contexto y en referencia a ENT se evidencia que es
necesario fortalecer el modelo de gestion territorial vigente, mediante la
reevaluacion del uso del territorio y del modelo de desarrollo socioeconémico
de las regiones, planteando la evaluacion de la aptitud para proveer bienes y
servicios de los ecosistemas como eje para la transformacion de la matriz
productiva del pais con un enfoque ecosistémico (IUCN, 2001).

De esta manera el eje de sostenibilidad ambiental plantea que la gran

riqgueza natural del pais, especialmente en cuanto a su diversidad de recursos
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biol6gicos, complementan la transformacion de la matriz productiva nacional
orientada al desarrollo del bioconocimiento (Senplades, 2013). Se constituyen
como propulsores del cambio del patron territorial de las actividades
productivas, mejorando su ocupacién y uso gracias a las capacidades

territoriales de base, para el desarrollo de esta actividad

Archipiiogo s Galdpgoes

02; MAE, 2008; MAG-ICA-CLIREEN, 2002

llustracion 3.- Areas naturales protegidas continentales y cobertura natural (sin estatus de proteccion) y
las areas intervenidas que existen en su interior-PNBV 2013-2017. Senplades 2013.

El crecimiento sostenido del bienestar en funcion del Buen Vivir tiene
su cimento en la transformacion del método como se aprovecha la riqueza
natural y biolégica del pais, sujeto de derechos y actualmente principal
ventaja comparativa nacional. Es tan importante el desarrollo del
bioconocimiento que se requieren intervenciones publicas que contribuyan a
sostener la ventaja competitiva nacional, basada en su riqueza natural y
biol6gica, soportada por el desarrollo de redes productivas y de generacion
tecnoldgica local (Senplades, 2013).

En el caso del territorio insular (Galapagos), considerado parque
nacional, los problemas mas relevantes son la introduccion de especies

exoticas invasoras que afectan a los ecosistemas y a la biodiversidad tanto
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terrestre como marina, el deterioro ambiental en las areas intervenidas, el

crecimiento acelerado y desordenado de la poblacién que amplia las fronteras

urbanas, el incremento de la poblacién flotante por Turismo y el deficiente
tratamiento de desechos solidos y efluentes (Senplades, 2013).

En base a los lineamientos de la Estrategia Nacional Territorial se
busca el mejor uso de las tierras, la ocupacion del territorio y la conservacion
de la naturales, considerando que las sociedades, en sus diversos modos y
niveles de vida, depende de los bienes naturales, como se evidencia en el

modelo territorial deseado (Senplades, 2013).
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llustracion 4.- Modelo Territorial Deseado: Sustentabilidad ambiental - PNBV 2013-2017. Senplades,
2013.
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Es por esta razdn que es necesario conservar y recuperar los ecosistemas
degradados, tomando en cuenta los efectos del cambio climético. En base a
esto, es necesario el analisis de los lineamientos para el eje de sostenibilidad
ambiental, vincularlos con las medidas de adaptacion mitigacion al Cambio
Climatico.
2. Reducir la presion sobre los espacios naturales, especialmente en las
areas terrestres y marinas declaradas protegidas por el Estado, para
realzar su valor ecolégico, cientifico y paisajistico, buscando ademas
mecanismos de compensacion por captura de carbono, conservando la
biodiversidad y promoviendo actividades de prevencion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

4. Manejar de forma integrada las actividades que se desarrollan en las
areas intervenidas y en las areas protegidas terrestres y marinas, con el
fin de evitar la ampliacién de la frontera agricola y disminuir los efectos
e impactos sobre los ecosistemas naturales.

5. Gestionar oportunamente los riesgos naturales relacionados con las
inundaciones y tsunamis y los riesgos antropogénicos.

6. Promover medidas de adaptacién al cambio climatico frente a la alta
vulnerabilidad del territorio continental e insular ante este fenémeno.

8. Promover la conservacion del bosque de manglar como un
ecosistema mitigador de tsunamis e inundaciones costeras y regulador
de ciclos ecoldgicos.

9. Minimizar el impacto de la deforestacion en zonas de frontera por
actividades humanas.

11. Garantizar la proteccion de la poblacion, los servicios sociales y
basicos, las actividades econdmicas y la infraestructura vial, de apoyo a
la produccién y energética de los efectos de desastres naturales o socio
naturales, mediante la ejecucion de procesos de prevencion vy
mitigacion de riesgos.

12. Identificar y conformar ecorregiones terrestres y marinas de caracter
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binacional, con el fin de conocer y mantener la riqueza biologica y

cuidar las zonas fragiles.

TABLA 10.- LINEAMIENTOS PARA EL EJE DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
ENT 2013. SENPLADES, 2013.

5.5.2.Matriz Productiva

Uno de los objetivos de la Matriz Productiva es transformar el patron de
especializacion basado en la extraccién de recursos naturales y en la
exportacion de productos primarios, por el de produccion inclusiva de bienes 'y
servicios de alto valor agregado ricos en innovacion y conocimiento en los que
el pais tiene ventajas comparativas dindmicas que propenden a la creacion de
empleo de calidad procurando el cuidado del ambiente y el uso racional y
eficiente de los recursos naturales (MCPEC, 2010).

Es asi como el cambio de la matriz productiva debe asentarse en el
impulso a los sectores estratégicos, en la redefinicion de la composicion de la
oferta de bienes y servicios, orientada hacia la diversificacion productiva
basada en la incorporacion de valor agregado, en el impulso a las
exportaciones y su expansion en productos y destinos, en la sustitucion de
importaciones, en la inclusion de actores, en la desconcentracién de la
produccion de los polos actuales hacia los territorios, y en la mejora continua
de la productividad y la competitividad, de forma transversal en todos los

sectores de la economia (Senplades, 2013).



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
a la ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de
ser monitoreadas

= Consincoon
“Funcionamiento

AsOpon

@ Maconal

i
Vias secundana
Huia Spondyius
——+ Vi femea

llustracion 5.- Situacion Actual de la Matriz Productiva — PNBV 2013-2017. Senplades, 2013.

Mientras se consolida esta transicion en el sector productivo, la participacion
del sector industrial y de los servicios en el PIB deja espacio suficiente al
sector primario, propio de la ruralidad, para garantizar la soberania
alimentaria, la suficiencia energética, la biodiversidad y la provision de materia
prima para los procesos productivos locales.

En este contexto, la oferta productiva considera el inventario de la
biodiversidad méas representativa del pais, a fin de identificar los insumos
potenciales para el desarrollo de bioproductos, caracterizando y organizando
los recursos genéticos autdctonos mediante el concepto de “banco de
caracteres”. Los productos que se generen a partir de informacion bioldgica y
genética se diversifican y aportan significativamente a las exportaciones del
pais (bioprospeccion, bioproduccién y biocomercio).

Por otro lado el aprovechamiento forestal regulado y los sistemas

agroforestales, bajo principios de gobernanza forestal, incrementan
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significativamente la produccion y exportacion de productos maderables con
valor agregado, garantizando el uso sustentable de los bosques.

Bajo esta vision la distribucién justa y equitativa de la tierra y el agua
fortalecerd la agricultura familiar campesina y la diversificacion de la
produccion agricola articulada a la economia popular y solidaria. La gestion
sustentable de los bosques y de otros ecosistemas fragiles como paramos,
manglares y humedales, se desarrollara a partir de un modelo participativo de
gobernanza ambiental, con medidas de proteccion, bajo el principio de
precaucion, en particular para las especies en peligro y las variedades
endémicas. Se garantizara el acceso de los grupos de atencién prioritaria a
recursos que fortalezcan su capacidad de respuesta ante los impactos del
cambio climético en el mediano y largo plazo (Senplades, 2013).

Para ello, es importante considerar la aptitud o capacidad de acogida
del territorio, que define su compatibilidad o incompatibilidad, asi como la de
Sus recursos naturales para el uso agropecuario (agricultura y ganaderia),
forestal (bosques protectores y con fines comerciales), conservacion
(cobertura vegetal natural), urbano (habitat, servicios, recreacion),
infraestructura  (vial, salud, educacién), industrial (agroindustrias, de
transformacion, ensambladoras) y minero (metalico y no metalico),

principalmente.



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
a la ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de
ser monitoreadas

llustracién 6.- Modelo Territorial Deseado - Matriz Productiva PNBV 2013- 2017. Senplades, 2013.

Finalmente, La gran riqueza natural del pais, especialmente en cuanto a su
diversidad de recursos bioldgicos, complementan la transformacién de la
matriz productiva nacional orientada al desarrollo del bioconocimiento y se
constituyen como propulsores del cambio del patrén territorial de las

actividades productivas, tomando como base los siguientes lineamientos:

3.- Fomentar el desarrollo de la industria de productos forestales
provenientes de bosques manejados sustentablemente.

14. Proteger el recurso genético y los ciclos ecosistémicos para

garantizar el desarrollo de la biotecnologia, la biomedicina, la

48



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
ala ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de
ser monitoreadas

farmacéutica y los bioservicios.

16. Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura vinculada a la
transformacion de la matriz productiva, a través de la incorporacién de la
gestion de riesgos en sus diferentes fases.

17. Promover la generacion de clusters productivos relacionados con la
riqueza ictiol6gica del manglar y pesca.

21. Garantizar la adecuada articulacion y movilidad entre las areas de
extraccion, industrializacion y comercializacion de minerales, para
asegurar el correcto funcionamiento de la industria minera.

23. Fomentar el desarrollo de territorios y ciudades digitales en el
contexto del desarrollo territorial sustentable y sostenible, con énfasis en
las zonas directamente involucradas con la transformacion de la matriz

productiva.

TABLA 11.- LINEAMIENTOS PARA EL EJE DE MATRIZ PRODUCTIVA. SENPLADES,
2013.

5.5.3.Agendas Zonales ’

De acuerdo a la vinculacion y coordinacién nacional-territorial, analizado en el
acdpite de la ENT, y en base a los procesos de desconcentracion y
descentralizacion del Estado, se conformaron las 9 zonas administrativas. La
construccion de este nuevo modelo de Estado, responde a las estructuras
zonales desconcentradas, que comprende cuatro grandes desafios: a) la
territorializacién de la politica publica para atender necesidades especificas
de los distintos territorios; b) planificar y ordenar el uso y ocupacion del
territorio; c) reconocer y actuar para fomentar dinamicas territoriales que
aportan a la concrecion del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV); d) fomentar
el desarrollo enddgeno, y propiciar una nueva estructura administrativa que

articule la gestion de los intervenciones publicas zonales (Senplades, 2010).

"Todas las Agendas Zonales, son documentos que se encuentran en proceso de revision, para los
fines consiguientes del estudio se han tomado a manera de referentes para la aplicacion en el
territorios de las medidas priorizadas en el presente estudio.
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Estas zonas han disefiado sus respectivas Agendas Zonales®, como
instrumentos de coordinacion y articulacion entre el nivel nacional y el nivel
local. Estos instrumentos inciden en el desarrollo integral del territorio y se
vuelven un referente de planificacion y ordenamiento territorial para los
gobiernos autbnomos descentralizados, asi como para la formulacion de las

politicas publicas sectoriales y sus respectivas estrategias de intervencion,

para propiciar la cohesion e integracion territorial.

Zona 5

i

gl

[
"“i"iam

]

il

A

Colombia
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llustracién 7.- Planificacién Zonal. Fuente: Senplades, 2013.

Para el presente estudio se han tomado en cuenta las lineas de accion para la
transformacion de la Matriz Productiva que mantengan relacién con el marco

de analisis del Patrimonio Natural y el Cambio Climatico, de igual manera

para las lineas de accion para la Sustentabilidad Patrimonial.

5.6. Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos
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® Se puede revisar las lineas de accién tanto de la transformacién de la matriz productiva como de la
sustentabilidad ambiental en el Anexo Técnico N°1.
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La agenda de los Sectores Estratégicos es el instrumento rector de la
planificacion y por ende de la accion, constituyéndose en una herramienta
de gestion efectiva, al dar lineamientos claros del accionar politico y
administrativo en cada uno de los Ministerios Rectores, que forman parte del

sector.

5.6.1.Politicas Intersectoriales (Ministerio Coord inador de
Sectores Estratégicos)

En base a lo mencionado se han recopilado en un catadlogo de politicas

intersectoriales:

Politica N°5. - Fortalecer el régimen de proteccion de ecosiste  mas

naturales y los servicios ambientales.

Indicador: Superficie de restauracion forestal acumulada (activa y

pasiva)

Meta: Alcanzar la superficie de restauracion forestal acumulada a
300.000 hectéreas.

Tabla 12.- Politica 5 MICSE, Fuente: MCSE, 2013.
Politica N°6.- Promover el uso eficiente de los rec  ursos naturales;

previniendo, controlando y mitigando la contaminaci 6n ambiental

Indicador: Porcentaje de fuentes de contaminacion de la industria
hidrocarburifera eliminadas, remediadas y avaladas por la autoridad

ambiental.

Meta: Aumentar al 60% el porcentaje de fuentes de contaminacion de la
Industria hidrocarburifera eliminadas, remediadas y avaladas por la

Autoridad Ambiental Nacional.

TABLA 13.- POLITICA 6 MICSE. FUENTE: MICSE, 2013.
Politica N°7 .-  Promover patrones de consumo conscientes,

sostenibles y eficientes con criterio de suficienci a dentro de los

limites del planeta.

| Indicador: Biocapacidad (hectareas globales per cépita). |
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Meta: Aumentar la biocapacidad a 2,50 hectareas globales per capita.

TABLA 14.- POLITICA 7 MICSE. FUENTE: MCSE, 2013.

5.6.2.Politicas Sectoriales (Ministerio del Ambien  te)

En base a andlisis de las politicas intersectoriales, tomado del catalogo se
puede alinear y vincular las politicas sectoriales y los lineamientos

estratégicos del Ministerio del Ambiente.

Lineamientos estratégicos:

1.- Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y otras formas
de conservacion basadas en la gestidon integral y participativa, y la
seguridad territorial de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos, para
que contribuyan al mantenimiento de su estructura, funciones, ciclos
naturales y evolutivos, asegurando el flujo y la provisiébn de servicios
ambientales.

2.- Fortalecer los instrumentos de conservacién y manejo in situ y ex
situ de la vida silvestre, basados en principios de sostenibilidad,
soberania, responsabilidad intergeneracional y distribucién equitativa de
sus beneficios.

4.- Reconocer, respetar y promover los conocimientos y saberes
ancestrales, las innovaciones y las practicas tradicionales sustentables
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para fortalecer la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad, con su
participacion plena y efectiva.

5.- Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y
sus servicios ecolégicos que permita su incorporacion en la contabilidad
nacional, acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores

cuantitativos y cualitativos de estado, presion y respuesta.
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6.- Implementar el manejo marino-costero integral para el uso
sustentable de sus recursos naturales, con especial atencién en las
especies en peligro de extincion y ecosistemas vulnerables.
9.- Fomentar la investigacion y los estudios prospectivos sobre el uso
sustentable y la conservacion de la biodiversidad terrestre, acuética y
marino-costera.
10.- Generar mecanismos para proteger y monitorear el conocimiento
tradicional y/o los saberes ancestrales, asociados al recurso genético,
para la investigacion, innovacion y produccién de bienes ecosistémicos,
mediante el didlogo de saberes y la participacion de los/las
generadores/as de estos conocimientos y saberes.
11.- Promover la investigacion los usos potenciales de la biodiversidad
para la generacion y aplicacion de nuevas tecnologias que apoyen los
procesos de transformacion de la matriz productiva y energética del
pais, asi como para la remediacion y restauracion ecoldgica.
12.- internacional de los productos y servicios del bioconocimiento,
garantizando los beneficios de su uso y comercializacion para las
comunidades y los ecosistemas.
Indicador 1: Proporcién de territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental.
Meta 1: Aumentar la proporciébn del territorio continental bajo

conservacion o manejo ambiental a 35,9%.

Indicador 2: Superficie de territorio marino costero continental bajo
conservacion o manejo ambiental.

Meta 2: Aumentar la superficie del territorio marino-costero continental
bajo conservacion o manejo ambiental a 817.000 ha.

Indicador 3: Proporcion y superficie de areas protegidas continentales
para mantener la diversidad biolégica.

Meta 3: Alcanzar al 18.11 % de superficie de areas protegidas para

mantener la diversidad biologica al 2017.
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TABLA 15.- POLITICA 5.1 MAE. FUENTE: MAE, 2013.

Lineamientos estratégicos:

2.- Implementar programas de prevencion, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad y
riesgo en el territorio para los diferentes sectores productivos y
asentamientos humanos, con énfasis en los sectores priorizados, los
grupos de atencion prioritaria y los ecosistemas fragiles.

3.- Minimizar el impacto del cambio climatico en el patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que
proporcionan los diversos ecosistemas.

4.- Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
la formulaciéon y evaluacién de planes y proyectos estratégicos, asi
como en los planes de contingencia que puedan afectar la
infraestructura y la provisiéon de servicios.

5.- Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la
concienciacion y la participacion ciudadana en actividades relacionadas
con la gestion del cambio climético.

6.- Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion con estadistica
geoespacial y documental, con énfasis en hidrometereologia Yy
agroclimatologia, para el monitoreo permanente del cambio climético,
considerando factores de riesgo y vulnerabilidad.

7.- Fortalecer la formacion de talento humano a fin de consolidar las
capacidades técnicas, las capacidades de negociacion y la aplicacion
de politicas para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

8.- Promover la investigacion aplicada, el desarrollo, la transferencia y la
desagregacion de tecnologia, valorando el conocimiento y las practicas

ancestrales sustentables para la prevencion, la mitigacion y la
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adaptacion al cambio climatico.
9.- Promover la eliminacién de incentivos perversos para la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores
dependientes de combustibles fosiles.
10.- Disefiar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos
agropecuarios e industriales, basados en principios agroecoldgicos y en
el uso de tecnologias y energias limpias que disminuyan la huella
ecoldgica.
12.- Profundizar el manejo sustentable y equitativo de los bienes
comunes globales mediante la incidencia en las negociaciones
internacionales y la adhesion internacional a iniciativas nacionales
innovadoras, como las emisiones netas evitadas, los derechos
especiales de giro y el impuesto Daly-Correa, con criterios de justicia
geopolitica e intergeneracional.
13.- Promover la gestion de riesgos del cambio climéatico mediante una

agenda para su reduccion.

TABLA 16.- POLITICA 5.4 MAE. FUENTE: MAE, 2013.

AGENDA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

El Ecuador cuenta con una agenda para la Transformacién Productiva misma
gue promueve una politica de fomento moderna, integral e incluyente. Esta
agenda plantea la necesidad de provocar un cambio de patron de
especializacion de la economia, de un modelo primario exportador hacia uno
gue consolide sectores con mayor valor agregado, que cuenten con
tecnologia de punta, que haya servicios que mejoren el acceso de mercados y
promocionen la innovacion, ciencia y tecnologia (MCPEC, 2010).

Para el presente estudio se ha tomado como referencia tres de los
objetivos que persigue la ATP, que es 1) transformar el patrén de

especializacion basado en la extraccion de recursos naturales y en la
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exportacion de productos primarios, por el de la produccion inclusiva de

bienes y servicios de alto valor agregado rico en innovacion y conocimiento

procurando el cuidado del ambiente y el uso racional y eficiente de los

recursos naturales; 7) Transversalizar, en todas la politicas y programas del

Consejo, estrategias y criterios que permitan alcanzar la equidad a grupos

tradicionalmente excluidos como los pueblos y nacionalidades indigenas,

mujeres, personas con discapacidad, entro otros; 8) asi también, proponer a

la eficiencia energética y sostenibilidad ambiental para una mayor produccion
con menor uso de energia por producto.

Para alcanzar estos objetivos la ATP ha establecido grandes
estrategias encaminadas a hacer de la mejora de la productividad un objetivo
nacional y a promover una economia de mayor valor agregado y de servicios.

v Estrategia de desarrollo industrial y de promocion de las exportaciones;
v Estrategia de fomento del emprendimiento y democratizacion de la
transformacion productiva;

v Estrategia de fomento de la innovacion y de mejora del talento humano;

5.7.1.Politicas Intersectoriales (Ministerio Coord inador de
Produccién, Empleo y Competitividad)
De acuerdo a lo mencionado se ha tomado del catalogo las siguientes

politicas intersectoriales:

Indicador 3.1: Relacion de superficie regada (promedio hectareas
regadas por UPA 30% de mayor concentracion respecto al 30% de
menor concentracion).

Problematica: Alto nivel de concentracion: mercado, beneficios,
incentivos, medios de produccion y de la inversion puablica.

Eje: Productividad.
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TABLA 17.- POLITICA 3 MCPEC. FUENTE: MCPEC, 2013. _
Politica N°7.- Promover la investigacién, innovaci6 n vy

transferencia de conocimientos, ciencia y tecnolog ia, asi como la
generacion del bioconocimiento y su acceso a todos los actores
de la cadena productiva, acorde a las caracteristic  as territoriales,

rescatando conocimientos ancestrales, como una alte rnativa para

la transformacion productiva.
Indicador 7.1 : Participacion de exportaciones de productos con
intensidad tecnologica alta, media, baja y basados en recursos

naturales en las exportaciones no petroleras.

Problemética: Baja investigacion, innovacion y transferencia de

conocimiento y tecnologia aplicada a las necesidades productivas.

Eje: Innovacion productiva.

TABLA 18.- POLITICA 7 MCPEC. FUENTE: MCPEC, 2013.
Politica N°10. - Fortalecer los esta ndares de calidad, fomentando

el desarrollo de practicas y actividades product ivas,

conscientes, sostenibles y sustentables; en el marc o de la

transformacion productiva.

Indicador 10.1 : Ha. Globales per cépita de la Biocapacidad.

Problematica: Practicas productivas y de consumo conscientes,

insostenibles e insustentables. (Matriz de conservacion).

Eje: Competitividad Sistémica.

TABLA 19.- POLITICA 10 MCPEC. FUENTE: MCPEC, 2013.

5.7.2.Politicas Sectoriales (Ministerio de Agricul  tura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca; Ministerio de Comercio Exterio r;
Ministerio de Transporte y Obra Publica)
Como vinculos de la politica intersectorial de la produccion se ha analizado
las politicas sectoriales y los lineamientos estratégicos de las siguientes

instituciones:
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Politica Sectorial - MAGAP N°8: Generar y desarrollar investigacion
e innovacion tecnoldgica para el sector del agropecuario, acuicola y
pesquero, tendientes a afianzar la soberania alimentaria, mitigando los
efectos del cambio climético, mejorando la productividad sistémica, vy
facilitando la transferencia y la oferta tecnolégica

Lineamientos:

8.1 Desarrollar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en el &mbito
del Bioconocimiento y los conocimientos ancestrales, como fuente de
mejoramiento de la soberania alimentaria, la transformacion
productiva y el desarrollo de la produccion campesina.

8.2 Intensificar la articulacion de la investigacion innovacion e
intercambio de conocimiento, ciencia y tecnologia a las necesidades
del sector agropecuario, acuicola y pesquero principalmente a la
pequefia y mediana produccion, incidiendo en la productividad del
multisector y promoviendo la soberania alimentaria.

8.3  Prestar asistencia cientifica y técnica en las actividades
relacionadas con la investigacion para el cambio de matriz productiva
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero y sus actividades
conexas.

8.4 ldentificar y desarrollar tecnologias basadas en la investigacion,
para diversificar las actuales formas de produccion, y los productos del
multisector, generar resiliencia en los sistemas agroproductivos.

8.5 Implementar Mesas teméaticas como espacios para sugerir y validar

investigaciones, asi como procurar la difusién hacia los agricultores.
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8.6 Incentivar la promocién nacional e internacional y comercializacion

de los productos del biocomercio.

Indicador:
1. % de Adopcién de las tecnologias generadas por el INIAP, en las

zonas para las cuales se desarrollaron.

TABLA 20.- POLITICA INTERSECTORIAL 7 - POLITICA SECTORIAL MAGAP.
FUENTE: MCPEC, 2013.

Politica N°7.- Promover la investigacién, innovaci6 n vy

transferencia de conocimientos, ciencia y tecnolog ia, asi como la
generacion del bioconocimiento y su acceso a todos los actores
de la cadena productiva, acorde a las caracteristic  as territoriales,
rescatando conocimientos ancestrales, como una alte rnativa para

la transformacion productiva.

Politica Sectorial — MCE N°4: Impulsar la incorporacion de procesos
de investigacion en la oferta de productos existentes para la

exportacion, asi como de exportaciones no tradicionales.

Lineamientos:
1. Capacitacion para los productores-exportadores para la creacion de
productos con valor agregado.

2. Investigacion de productos tradicionales para el Biocomercio.

Indicadores:

1. Participacion de exportaciones de productos con intensidad
tecnoldgica alta, media, baja y basados en recursos naturales en las
exportaciones no petroleras.

2. Participacion del sector no tradicional en las exportaciones no

petroleras.

TABLA 21.- POLITICAS INTERSECTORIAL 7 - POLITICA SECTORIAL MCE
(MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR). FUENTE: MCPEC, 2013.

Politica N°10.- Fortalecer los estandares de cal idad, fomentando

el desarrollo de practicas y actividades productiva S, conscientes,
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Politica Sectorial — MAGAP N°11: Fomentar estdndares de calidad y
garantizar el estatus sanitario de la produccion agropecuaria, acuicola
y pesquera en todos sus niveles, promoviendo practicas sostenibles,
para asegurar una sustentabilidad intergeneracional de los recursos y
calidad de vida.

Lineamientos:

11.1 Garantizar la calidad de los productos agropecuarios, acuicolas y
pesqueros mediante el control y aplicacion de la normativa de sanidad
agropecuaria, pesquera e inocuidad de alimentos asi como fortalecer
el control post-registro de los insumos utilizados en el multisector.

11.2 Impulsar modelos de produccion sostenible del sector
agropecuario, acuicola y pesquero que respondan a un desarrollo
territorial endégeno.

11.3 Establecer mecanismos para viabilizar el transito progresivo hacia
patrones de produccion agricola basados en principios agroecoldgicos.
11.4. Mantener y mejorar los estatus sanitarios y fitosanitarios en la
produccion agropecuaria, acuicola y pesquera que impulsen el
desarrollo productivo del multisector.

Indicador:

Tasa de variacion de la ton importadas de herbicidas, fertilizantes y

pesticidas.

TABLA 22.- POLITICA INTERSECTORIAL 10 - POLITICA SECTORIAL MAGAP.
FUENTE: MCPEC, 2013.

Politica Sectorial — MTOP 1. Desarrollar e implementar procesos de
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gestion ambiental, gestion de riesgos naturales, tanto en la
intervencion (construccion) como en la operacion de los servicios de
transporte (controles de emisiones de gases, sélidos y liquidos al
ambiente), asi como el control demografico de asentamientos
humanos en derechos de via.
Lineamientos:
1.1. MEDIO AMBIENTE: Disefiar procesos de disefio, construccion y
operacion que reduzcan impactos ambientales sociales.
1.2. RIESGOS NATURALES: Disefio y construccion de obra publica
gue contemple los niveles de riesgos naturales que puedan existir en
las zonas intervenidas y por intervenir.
1.3. NORMATIVA AMBIENTAL: Desarrollo de normas, manuales y
programas de prevencion y manejo de riesgos.
1.4. DERECHO DE VIA: Desarrollo de normas, manuales y programas
para determinar afectaciones e indemnizaciones, asi como el control
de asentamientos humanos, comerciales y otros en la red vial estatal.
Determinacién de franjas de reserva para la construccion, ampliacion o
rectificacion de caminos, minimizando el impacto social y econdmico,
derivado de la ejecucion de obras. (Revision y actualizacion de la Ley
de Caminos).
Indicadores:
1. Porcentaje de incidentes atendidos en la Red Vial Estatal.

2. En revision: Reduccion de accidentabilidad en RVE

TABLA 23.- POLITICA INTERSECTORIAL 10 - POLITICA SECTORIAL MTOP
(MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRA PUBLICA). FUENTE: MCPEC, 2013.

5.8. Planificacion Institucional

5.8.1.Decreto Ejecutivo 1815
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Segun el Decreto Ejecutivo 1815 en el Articulo N°1, menciona: “Declarese

como politica de estado la adaptacion y mitigacion al cambio climético. El

Ministerio del Ambiente estard a cargo de la formulacion y ejecucion de la

estrategia y el plan que permita generar e implementar acciones y medidas

tendientes a concienciar en el pais la importancia de la lucha contra este

proceso natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacion

y articulacion interinstitucional en todos los niveles del estado, Politica
ambiental nacional”.

La politica ambiental Nacional se refiere especificamente a gestionar la
adaptacion del cambio climatico para disminuir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental. Esta politica cuenta con tres estrategias (1) mitigar
los impactos del cambio climatico y otros eventos naturales y antropicos de la
poblacion y en los ecosistemas; (2) implementar el manejo integral del riesgo
para hacer frente a los eventos externos asociados al cambio climatico y (3)
reducir las emisiones de GEI en los Sectores Productivos y Sociales
(MAE,20009).

5.8.2.Decreto Ejecutivo 495

Este Decreto Ejecutivo crea el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
que esta conformado por las instancias de alto nivel politico para la
coordinacién y articulacion de politicas y medidas/ acciones esta
representado por el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC).
Son miembros de este comité los Ministros/as y Secretarios/as de Estado de
las siguientes entidades enlistadas alfabéticamente:

* Ministerio coordinador de Desarrollo Social — MCDS;

* Ministerio coordinador de la Produccion; Empleo y Competitividad — MCPEC;

* Ministerio coordinador de los Sectores Estratégicos — MICSE;

* Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural - MCPNC;

* Ministerio de Relaciones Exteriores; Comercio e Integraciéon — MRECI;

* Ministerio del Ambiente (Presidente del CICC) — MAE;

» Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo — SNGR;
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» Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES;
» Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA.
Establece las atribuciones iniciales del CICC: (1) coordinar, dictar y facilitar
la ejecucion integral de las Politicas Nacionales pertinentes al cambio
climatico; (2) promover y facilitar la preparacion de investigaciones, estudios
e insumos técnicos para el desarrollo y ajustes de politicas; (3) solicitar la
preparacion y validacion de parametros para promover la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en los proyectos de inversion publica, (4)
solicitar la participacién, asesoria y la conformacion de grupos de trabajo
especificos; (5) impulsar actividades de formacién, capacitacion, asistencia
técnica, especializacion y difusion; (6) implementar la consecucién de
recursos adicionales y complementarios de asistencia y cooperacion
internacional; (7) definir las posiciones y las delegaciones oficiales para las
negociaciones internacionales; y (8) coordinar, facilitar la formacion
elaboracion y aprobacion de los informes nacionales y demas instrumentos
técnicos sobre los cuales el pais deba pronunciarse a niveles

internacionales.

5.8.3.Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Esta estrategia es una derivacion de lo establecido en cuanto a cambio
climético, en la Constitucion de la Republica, Plan nacional de Buen Vivir
2009-2013 y politicas intersectoriales y sectoriales, decretos ejecutivos y
mediante el Acuerdo Ministerial N°95, en el cual se acuerda como Politica de
Estado la “Estrategia Nacional de Cambio Climético”; el CICC deberan
difundir e implementar la ENCC y a su vez los Planes Nacionales de
Mitigacién, Adaptacién y Creacién de Capacidades seran los instrumentos
vinculantes para la gestion en el sector publico. De igual manera los GAD’s
deberan presentar sus propuestas de planes, programas y estrategias de CC,
al Ministerio del Ambiente para su aprobacion.

Ademas, se debe considerar que la estrategia en mencién es un reflejo

de las responsabilidades del Ecuador, como pais signatario de la CMNUCC.
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La implementacién de la estrategia esta guiada por nueve principios, ademas
cuenta con un marco conceptual, organizado en horizontes de planificacién,
gue constan de: vision; lineas estratégicas; objetivos, resultados vy
lineamientos para la accion; y mecanismos de implementacion, como:
Plan de creacion y fortalecimiento de condiciones: Plantea objetivos y
resultados a corto plazo, es un plan emergente de implementacion de
acciones prioritarias y en marcha.
Plan nacional de mitigacién: Establece las actividades y acciones para el
cumplimiento de las lineas estratégicas y la vision al 2025 de la ENCC, en lo
relacionado con la mitigacion.
Plan nacional de adaptacion: Establece las actividades para el cumplimiento
de las lineas estratégicas y la vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado
con la adaptacion.
En la estrategia nacional de cambio climéatico se han identificado ocho
sectores prioritarios para la adaptacion: soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca; sectores productivos y estratégicos; Salud;
Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de atencion prioritaria;

Asentamientos humanos y Gestion de riesgos.

5.8.3.1. Linea estratégica: adaptacion al cambio cl  imético

Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio climéatico.

1.- Fomentar la conservacion de la diversidad biologica terrestre vy
marino-costera a través de acciones tendientes al mantenimiento de las
areas bajo o conservacion y estudiar la necesidad de ampliar dichas
areas, en base al andlisis de la dinamica de los ecosistemas y la
distribucion potencial de especies de acuerdo a posibles escenarios de
cambio climatico.

2.- Fortalecer las acciones tendientes a alcanzar conectividad eco-

sistémica, a través del uso de herramientas como los corredores
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biolégicos, en los ecosistemas mas vulnerables para aumentar la
capacidad de movilidad y adaptabilidad de las especies frente a posibles
escenarios de cambio climatico.

3.- Identificar las especies consideradas clave para el funcionamiento de
los ecosistemas terrestres y marino-costeros y aquellas consideradas en
categoria de riesgo y evaluar continuamente su capacidad de respuesta y

adaptacion frente a posibles escenarios de cambio climatico.

Promover el andlisis multi-criterio para definir los servicios

ambientales multiples que prestan los ecosistemas respecto de diferentes
amenazas relacionadas con la ocurrencia de eventos -climaticos
extremos, para sustentar la implementacion de medidas de adaptacion
relacionadas con el mantenimiento de los ecosistemas nativos o de
sistemas mixtos que combinen la conservacion de la vegetacion nativa y
otros usos del suelo.

5.- Fomentar la investigacion sobre la dinamica de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros, sus poblaciones y las relaciones, con la
satisfaccion de necesidades humanas, especialmente antes posibles
escenarios de cambio climético.

6.- Fomentar la generaciébn de bioconocimiento y la exploracion de
potenciales oportunidades econdmicas derivadas del aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural con el fin de disminuir la vulnerabilidad

frente al cambio climatico.

TABLA 24.-LINEAMIENTOS PARA LA ACCION PARA EL 2017. FUENTE: ENCC,
2012,

1.- Consolidar y potenciar la implementacion de medidas que permitan
aumentar la capacidad de respuesta de las especies y ecosistemas
frente a los impactos del cambio climatico.

2.- Garantizar que el Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador
contribuya a incrementar la capacidad de respuesta de las especies y los
ecosistemas frente a los impactos del cambio climético.

TABLA 25.-LINEAMIENTOS PARA LA ACCION PARA EL 2025. FUENTE: ENCC,
2012.
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5.8.3.2. Linea estratégica: mitigacion al cambio cl  imatico

Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los
ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y
manejar sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de
almacenamiento de carbono.

1.- Incluir el potencial de captura y almacenamiento de carbono como
criterio para: (1) el manejo de &reas naturales y corredores de
conservacion integrados al Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador
(PANE) y (2) para la inclusion de areas de conservacion del Programa

Socio Bosque.

2.- Fomentar la proteccién, permanencia, integridad y conectividad
funcional de los ecosistemas relevantes para el almacenamiento de
carbono.

3.- Promover el uso sostenible y aumento de la cobertura vegetal nativa
de ecosistemas naturales e intervenidos con capacidad de
almacenamiento de carbono.

4.- Promover la definicibn de politicas y mecanismos de incentivos para
fomentar el mantenimiento de la cobertura vegetal nativa de ecosistemas
relevantes para el almacenamiento de carbono, de manera que se
provea un valor agregado por el mantenimiento de esos ecosistemas
versus otros usos del suelo que determinarian emisiones de GEI.

5.- Fomentar el uso de los mecanismos de mitigacion del cambio
climatico disponibles a nivel nacional e internacional que involucran el
manejo de ecosistemas naturales e intervenidos, integrandolos de
manera que contribuyan a los esfuerzos nacionales de mitigacién del
cambio climatico, asi como de conservacién, manejo de ecosistemas y
restauracion de los mismos.

6.- Promover el establecimiento de las condiciones necesarias para que
el mecanismo REDD+ constituya un instrumento para reducir emisiones

de GEIl y apoye el desarrollo sustentable del pais.
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7.- Fomentar la integracion de los esfuerzos realizados en el pais para el
manejo de ecosistemas relevantes con fines de conservacion en
demarcaciones hidrogréficas y aquellos relacionados con la mitigacion

del cambio climatico.

TABLA 26.-LINEAMIENTOS PARA LA ACCION PARA EL 2017. FUENTE: ENCC,
2012.
1.- Consolidar el manejo sustentable de todos los ecosistemas naturales
e intervenidos del pais con remanentes de vegetacion nativa, relevantes
para la mitigacion al cambio climatico.

TABLA 27.-LINEAMIENTOS PARA LA ACCION PARA EL 2025. FUENTE: ENCC,
2012.

5.8.3.3. Plan de creacion y fortalecimiento de cond iciones

Este plan esta conformado por los siguientes programas:

Programa de investigacion, generacion y levantamiento de informacion.
Programa de concienciacién, comunicacion e involucramiento.
Programa de fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales.

Programa de inversion y sostenibilidad financiera.

NS NEE NEE NEEN

Programa de desarrollo y transferencia de tecnologia.

Los lineamientos estratégicos de mitigacion y adaptacion han sido expuestos
de manera textual, en razén que, constituyen la base para la propuesta de
medidas y estrategias de adaptacion, que se desarrolla en la Seccion 6 del
presente diagndéstico. Se ha visto necesario, ademas, identificar los
programas del plan de creacion y fortalecimiento de condiciones para su
vinculacién con los lineamientos estratégicos anteriores.

5.8.4.Plan Nacional de Cambio Climatico °

Como parte de la planificacion institucional y bajo los lineamientos de la

ENCC y por considerando el Acuerdo Ministerial N°95, el MAE ha diseinado el

° Ministerio del Ambiente. Subsecretaria de Cambio Climatico. 2014. Plan Nacional de Cambio
Climatico 2014 — 2017. Documento para Revisién. No Oficial.
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PNCC. Mismo que tiene como mision “Impulsar la transversalizacion del

cambio climatico a nivel institucional, sectorial y territorial, logrando una

accion integral y coordinada, tanto en mitigacion como en adaptacion, que

vincule a los sectores productivos, las autoridades territoriales y las

comunidades locales” (MAE, 2014). De igual manera su visién es “En 2017, el

Ecuador gestiona de forma coordinada la accion frente al cambio climatico,

apoyando el cambio de matriz productiva y energética, logrando unas

menores emisiones de GEI y una adaptacion proactiva a los impactos del

cambio climatico”. Y es asi como en el sector “Ecosistemas” se planteé como

Objetivo N°3 “Impulsar acciones para mejorar la resiliencia del patrimonio

natural ante los impactos del cambio climatico, fomentando su potencial como
sumidero de carbono”.

En base a lo mencionado las medidas definidas estan dirigidas a
favorecer la conservacion y restauracion de los ecosistemas y de los servicios
generados, con esto mejorando la planificacion y manejo de las areas
naturales, para fortalecer su resiliencia frente a los posibles impactos del

cambio climético.

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las
areas protegidas del Ecuador, reconociendo que el entorno natural y
sus servicios contribuyen al desarrollo de sociedades saludables,
sostenibles y resilientes.

Acciones:

1. Incorporar las areas ya identificadas como prioritarias para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de acuerdo al estudio de vacios
y necesidades de conservacion (MAE), focalizando la atencion en los
diferentes ecosistemas fragiles, areas de amortiguamiento de las &reas
protegidas, corredora de conectividad con fines de conservacion y resto

de ecosistemas, no representada o sub-representados en el SNAP.
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2.- Incrementar la capacidad de gestion del SNAP para enfrentar los
desafios del cambio climatico, fortalecer su resiliencia, disminuir su
vulnerabilidad ante el cambio climético y potenciar su rol como sumidero
de carbono.
3.- Fortalecer los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
sistema para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.
4.- Reforzar y disefiar actividades para enfrentar la entrada de especies
invasoras en las areas protegidas.
5.- Integrar y coordinar en la Estrategia de Comunicacion del SNAP, el
papel de las areas protegidas en la adaptacion y mitigacion del cambio

climatico y de su rol para el desarrollo local

TABLA 28.- ECOSISTEMAS MEDIDA 1. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo: Promover la inclusion de criterios de variabilidad climéatica y
cambio climéatico en el proceso de elaboracion/actualizacion de los
PDOT, incluyendo la potencialidad de los ecosistemas como sumideros
de carbono e impulsando medidas de adaptacion local basadas en los
Mismos.

Acciones:

1. Disefiar, establecer y gestionar corredores de conectividad con fines
de conservacion a escala nacional y local.

2. Integrar las Areas Protegidas en la planificacion de los diferentes
territorios de los GAD. Involucrar, a largo plazo, a los GAD con el MAE,
en la gestion de nuevas areas de conservacion, con un enfoque
participativo e incluyente. Impulsar la inclusion de espacios para la
conservacion en el proceso de elaboracidn/actualizacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial.

3. Establecer un sistema de coordinacion con las autoridades de los
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GAD, equipos técnicos y consejos de planificacion locales, que
promueva la consideracion de las directrices en ordenamiento territorial,
para generar modelos de planificacion del uso de la tierra.
4. Promover programas de adaptacion y mitigacion del cambio climético
en la escala local basados en los ecosistemas, asi como programas de
conservacion, manejo sostenible y recuperacion de ecosistemas.
5. Impulsar medidas locales de EbA entre las comunidades, los pueblos
indigenas y afroecuatorianos y en los territorios rurales méas vulnerables
al cambio climético. Explorar opciones adaptativas, sus costes y
beneficios, y fortalecer a la poblacion para la puesta en marcha de
iniciativas, como medida para aumentar la resiliencia de los

ecosistemas y reducir la vulnerabilidad de los medios de vida.

TABLA 29.- ECOSISTEMAS MEDIDA 2. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo: Aportar mecanismos complementarios y alternativos para la
conservacion y reduccion de la deforestacién, recuperacion y manejo
sostenible de ecosistemas; provocando incentivos en la poblacion para
la conservacion a largo plazo de ecosistemas y espacios naturales, que
permita disminuir la vulnerabilidad al cambio climético y potenciar la
capacidad como sumidero de carbono.

Acciones:

1. Mejorar la actual gobernanza forestal mediante la implantacién de un
paquete completo de incentivos monetarios y no monetarios de manera
gue se cree una accidn sinérgica entre los incentivos disefiados para
favorecer la conservacion de espacios naturales, el manejo forestal
sostenible, la recuperacion ecoldgica y la plantacion.

2. Estudiar nuevas formas de incentivos y el contexto internacional del
financiamiento climatico en materia de conservacion de carbono en

ecosistemas.



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales

de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Pert

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas

ala ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de

ser monitoreadas
3. Promocionar y difundir incentivos para la adhesion de actores en el
sistema de incentivos, aprovechando las oportunidades que
representan los incentivos implantados para el desarrollo econémico
local, es decir, para la mejora de la capacidad de comunidades en el
entorno de espacios naturales de obtener recursos econdémicos,

favorecer su medio de vida y aliviar las condiciones de pobreza.

TABLA 30.- ECOSISTEMAS MEDIDA 3. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climético y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Acci ones:

1. Evaluar de forma local e integral los ecosistemas fragiles, realizando
un diagnostico inicial de los mismos que identifique la situacion actual
de riesgo y presiones a los que estan sometidos, asi como sus
tendencias a futuro en base a factores climaticos y otros no climaticos
(socio-econdmicos, fenomenos naturales no climaticos) y las
interacciones entre los mismos.

2. Evaluar y valorizar econ6micamente los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura de carbono,
mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo, proteccion frente a
riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo futuro de provisién de estos
servicios en un escenario de cambio climatico y las pérdidas
econdmicas que se darian en su ausencia.

3. Fortalecer los mecanismos institucionales de aplicacion de las
normas vigentes para la proteccién del patrimonio natural incluidos los

ecosistemas fragiles.
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4. Diseflar y ejecutar las acciones de conservacion y recuperacion
integral de las areas degradadas, para secuestro de carbono, facilitando
la integracion de las comunidades y su apropiacion de las propuestas.
5. Desarrollar medidas de adaptacion para el manejo costero integral
participativo ante escenarios de cambio climatico y eventos climaticos
extremos.
6. Desarrollar medidas de adaptacién y mitigacion para reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a eventos extremos y cambio

climético con participacion de actores locales.

TABLA 31.- ECOSISTEMAS MEDIDA 4. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo: Conocer, conservar y mejorar el manejo de los ecosistemas
marino-costeros, protegiendo sus servicios ambientales y su capacidad
de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico.

Acciones:

1. Realizar un estudio de la situacion actual y futura de los ecosistemas
marino-costeros.

2. Estimar escenarios de impacto en el clima continental, productividad
marina y erosion y degradacion en la zona marino-costera del Ecuador.
3. Estimar los posibles efectos de la variabilidad decadal en los
impactos del ENSO en el Ecuador.

4. Realizar un estudio de vulnerabilidad de los ecosistemas marino-
costeros considerando tanto los factores climaticos como los no
climaticos.

5. Disefiar indicadores de cambio climatico para el mar ecuatoriano:
bioldgicos, fisico-quimicos y morfologicos.

6. ldentificar medidas de adaptacion para los ecosistemas marino-

costeros, de acuerdo a los andlisis costo-beneficio de las diferentes
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medidas, implementando las mas adecuadas.
7. Involucrar a los gobiernos y poblaciones locales para alcanzar una

mejor gestion de los recursos marino-costeros.

TABLA 32.- ECOSISTEMAS MEDIDA 5. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo: Fomentar una cultura de gestion integral de los recursos
hidricos en la escala local, mediante la incorporacion en los
instrumentos de gestion territorial, del manejo hidrico que asegure la
resiliencia biofisica de las cuencas y reduzca el riesgo de desastres
hidrometeoroldgicos.

Acciones:

1. Acelerar el proceso de conformacion de las estructuras de gestion
para las cuencas. Aplicando el enfoque GIRH + ACC + GRD a escala
de las unidades distintas de subcuenca, con un enfoque ecosistémico y
de accion frente al riesgo de desastres.

2. Emplear lecciones aprendidas (como el caso de Napo del proyecto
PRAA) para contribuir al PNGIRH, como Planes de Gestion de
Gobernabilidad y Gobernanza a nivel nacional y para cuencas
hidrogréficas prioritarias, con enfoque de fomento de medidas de
adaptacion.

3. Producir insumos que ayuden los GAD a adoptar el enfoque climético
e impulsar estrategias locales considerando las prioridades en materia

de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climatico.

TABLA 33.- AGUA MEDIDA 2. FUENTE: MAE, 2014.

Obijetivo : Mejorar los servicios de informacion climética, difundiendo de

forma efectiva y actualizada la informacion hidrometeorologica, de
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mejores tecnologias disponibles y de practicas de gestion, entre los
sectores clave involucrados (poblacion, productores, etc.) para facilitar
el proceso de toma de decision de los grupos de interés y aumentar su
resiliencia.
Acciones:
2. Disefar y aplicar por diversos usuarios una plataforma tecnolégica
gue permita la inclusion del combate de la desertificacion en la gestidon
de desarrollo, el ordenamiento territorial y la GIRH, para reducir los
impactos de sequias, la pérdida de biodiversidad y reducir la
vulnerabilidad asociada.
4. Elaborar un Programa de monitoreo ambiental, de sensibilizacion de
usuarios y de refuerzo institucional en la gestion de la demanda
poblacional de agua; difundir informacion sobre la ciencia, impactos y
las dimensiones del cambio climatico para educar y motivar a usuarios
de RHs y los grupos vulnerables a participar en procesos de
adaptacion.
5. Inventariar, estudiar y monitorear los glaciares y paramos del
Ecuador; fomentando medidas de adaptacion para conocer la afeccion
del cambio climético y sus consecuencias sobre el aporte de los
sistemas glaciares y paramos al ciclo del agua nacional.
6. Investigar, sistematizar y fomentar las técnicas ya comprobadas de

adaptacion, como son las desarrolladas por PRAA o PACC.

TABLA 34.- AGUA MEDIDA 3. FUENTE: MAE, 2014.

Objetivo : Aportar el conocimiento previo necesario para conocer los
procesos ambientales en el entorno de Galdpagos y el impacto que
presentan la variabilidad climéatica y el cambio climéatico para disefiar

acciones que aseguren la proteccion de la biodiversidad en las islas y
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resguarde a sus ciudadanos.
Acciones:
1. Realizar un estudio sobre las caracteristicas hidrogréficas,
oceanogréficas y meteorolégicas de la region, tales como viento,
corrientes, oleaje, temperatura del agua o presion atmosférica. Estudiar
la dinAmica de la acidificacibn marina, el sistema de afloramientos y la
posible subida de la superficie del mar.
2. Desarrollar proyecciones climéticas locales especificas para
Galapagos en tres escalas de tiempo diferenciadas (corto, mediano y
largo plazo) sobre la base de datos historicos reales, escenarios socio-
econdémicos (SRES) y modelos de circulacibn general Atmosfera-
Océano.
3. De acuerdo a la informacién obtenida, realizar un analisis integral
sobre los impactos esperados del cambio climatico en Galapagos v,
especificamente, en la biodiversidad y los ecosistemas, los
asentamientos humanos y otros sectores prioritarios para el Plan, para
definir su vulnerabilidad.
4. Estudiar los efectos del cambio climético sobre la expansion de las
especies invasoras como el caracol africano (Achatina fulica), la mosca
de la fruta (Ceratitis capitata) o la mora silvestre (Rubus sp.) y sobre
cémo pueden poner en peligro la integridad ecoldgica de las Islas ante
el contexto del cambio climatico.
5. De acuerdo a los ecosistemas tipo de Galapagos, seleccionar y
definir indicadores de seguimiento ambiental (en especial indicadores
biolégicos, pero también fisico-quimicos y morfologicos) sobre la base
del estudio de vulnerabilidad de los ecosistemas, para detectar
variaciones en los parametros biofisicos provocados por el cambio

climatico.

TABLA 35.- ISLAS GALAPAGOS MEDIDA 3. FUENTE: MAE, 2014.
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Estas medidas se implementaran mediante un mecanismo de coordinacion

especifico para este Plan, que involucre a los diferentes agentes implicados.

Por otro lado, la voluntad de los GAD en implicarse en el proceso de cambio

climatico a través del desarrollo de sus competencias es también clave para
convertir la planificacion en acciones concretas, que aporten resultados.

Sin dejar de lado la importancia que representa la participacion de la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, para maximizar los
efectos de la planificacion en materia de cambio climatico, el Estado pondra
en marcha espacios de diadlogo entre el Gobierno y los ciudadanos para el
intercambio de informacion y fortalecimiento de capacidades. Y, a su vez,

incorporar los valores y el conocimiento ancestral en la toma de decision.

5.8.5.Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan  de Accién °
Siguiendo el marco estructural del documento en referencia a la planificacion
institucional se analizara la ENBPA 2014 — 2020 la cual plantea un cambio
significativo en la forma de gestion de la biodiversidad en el pais, lo que se
refleja en: i) el reconocimiento del caracter estratégico de la biodiversidad; v,
i) un desarrollo conceptual, metodologico y estratégico basado en: las
orientaciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las politicas
nacionales y alineamiento especifico con las estrategias de cambio de la
matriz productiva y erradicacion de la pobreza. La ENBPA esta plenamente
enlazada con las metas globales (Metas Aichi) que han servido de base y han
permitido definir las metas y resultados a nivel nacional (MAE, 2014).

En base a lo menciona la vision de la ENBPA es “Al 2020 el Ecuador
conserva su patrimonio biofisico como sustento para que los planes y
acciones de desarrollo incorporen a las presentes y futuras generaciones;
esto implica el respeto y el reconocimiento de la integralidad y la dinamica de

los ecosistemas y de su gran biodiversidad, asi como el cumplimiento de los

% Ministerio del Ambiente. Direccién de Biodiversidad. Coordinacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Acciéon. ECOPAR. 2014. Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su Plan de Accion 2014 — 2020. Documento para Revision. No Oficial.
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preceptos constitucionales asociados a los derechos de la Naturaleza y la

garantia que el Estado debe asegurar a todos los ecuatorianos de vivir en un

ambiente sano. El patrimonio natural y el talento humano se articulan a travées

del bioconocimiento y la valoracion de los servicios ecosistémicos” (MAE,
2014).

El Objetivo General es “Incrementar y asegurar el acceso justo y
equitativo a los beneficios de los bienes y servicios ecosistémicos asociados a
las acciones de conservacion de la biodiversidad en el Ecuador” (MAE, 2014).
Para la ejecucion del ENBPA se plantean seis ejes tematicos:

v’ Creacion de valor publico.
Gobernanza e institucionalidad ambiental.
Gestion del riesgo.

Proteccion, uso sostenible y restauracion.

D N N NN

Desarrollo econdmico, equitativo y calidad de vida.

v Gestion del conocimiento, tecnologia e innovacion.

Estos ejes tematicos estan asociados a 13 lineas estratégicas y estas a su
vez a 19 resultados con sus diferentes metas, asi:

Resultado 1.- La poblacién ecuatoriana ha alcanzad o un nivel de

conocimiento, valoraciéon y conciencia adecuados res pecto de la

importancia de la biodiversidad e implementa accion es para su

conservacion y uso sostenible.

Metas:

1.1. En el 2020, 8 de cada 10 hogares tienen un miembro que conoce
sobre buenas practicas ambientales.

1.2. Para el 2015 el Ecuador cuenta con estrategias en marcha para
crear conciencia del valor de la biodiversidad en los 3 niveles del sistema

educativo. (malla curricular)

Resultado 2.- Ecuador ha integrado la biodiversidad en la

contabilidad nacional a través su valoracion y la d e los bienes y

servicios ecosistémicos, asi como en las estrategia s nacionales y
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locales de planificacion del desarrollo, de erradic acion de la pobreza

y cambio de la matriz productiva.

Metas:

2.1. En el 2020, Ecuador cuenta con un sistema de contabilidad
ambiental que incluye a la diversidad biolégica.

2.2. En el 2020, el 100% de los planes de ordenamiento territorial y
desarrollo a nivel de los GAD cuentan con un modelo de Ordenamiento

Territorial que incorpora medidas de gestion de la diversidad biol6gica

Resultado 3.- Ecuador ha consolidado un portafolio de incentivos
para la proteccion, uso sostenible y restauraciéon d e la
biodiversidad; y se han puesto en marcha medidas pa ra la
eliminacibn de los incentivos perversos que limitan su

conservacion.

Metas:

3.1. Para el 2017 llegar a meta propuesta en el Programa Socio Bosque y
gue se encuentra en PNBV.

3.2. Para el 2020 Ecuador ha identificado los subsidios e incentivos
perversos y cuenta con un plan de accion para eliminarlos o

contrarrestarlos (ej. Subsidio combustibles).

Resultado 4.- Ecuador gestiona politicas nacionales gue aseguran la

produccion sostenible y el consumo responsable de b ienes y

servicios dentro de los limites ecoldgicos seguros

Metas:

4.1. En el 2017, el 60% de la energia proviene de fuentes de energia
renovables (hidroeléctricas).

4.2. En el 2020 se alcanza el 6% de participacion de energias
alternativas en el total de la capacidad instalada.

4.3. Al 2017, se ha aumentado el porcentaje de hogares que clasifican
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sus desechos: organicos al 32,0% plasticos al 45% y papel al 32%.
(PNBV)

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de

coordinacion intersectorial para la implementacién de la ENB-PA.

Metas:

5.1. Para el 2020, el 100% de los proyectos que tienen relacion con las
intervenciones del ejecutivo en los territorios, estdn basados en los
criterios y lineamientos ambientales de la ETN y otros instrumentos de

planificacion territorial.

Resultado 6.- Ecuador ha asegurado mecanismos de so  stenibilidad
financiera para la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de los compromisos nacionales e

internacionales respecto a la conservacion de su bi odiversidad.

Metas:

6.1. Para el 2015 el Ecuador cuenta con una Estrategia Nacional de
Conservacion de la Biodiversidad, su plan de accion actualizado, y el
informe de seguimiento y evaluacion a la estrategia.

6.2. % del presupuesto de la ENB financiado y % ejecutado (establecer

meta segun datos actuales del presupuesto).

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas
de pérdida, fragmentacién y degradacion de los ecos istemas

naturales, en relacién a la linea base del 2013.

Metas:
(Por definir)

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera sosten ible los

recursos marino-costeros y dulceacuicolas en los ni veles industrial,
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artesanal y de subsistencia para garantizar la cons ervacion de la

biodiversidad y el desarrollo de la actividad dentr o de limites

ecologicos seguros.

Metas:

8.1. Para el 2016, el Ecuador cuenta con un inventario de los recursos
Vivos y no vivos del mar territorial.

8.2. En el 2017, el Ecuador cuenta con un plan para la explotacion

adecuada de sus recursos marinos.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas
de produccién agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias limpias, g arantizando la

conservacion de la biodiversidad.

Metas:

9.1. Para el 2017, de acuerdo a la ETN, en las zonas destinadas a
agricultura se manejan practicas agroecologicas, se implementan
sistemas agrosilvopastoriles y agroforesteria para conservar la

agrobiodiversidad.

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma integral los pasivos
ambientales y los residuos sdlidos, liquidos y gase 0s0s, asi como

también se controlan los factores de contaminacién del agua, suelo

y aire, dentro de niveles que no perjudican ala s alud humanay a

los ecosistemas.

Metas:

10.1. En el 2020, se ha aumentado al 60% el porcentaje de fuentes de
contaminacion de la industria hidrocarburifera eliminadas, remediadas y
avaladas por la Autoridad Ambiental Nacional. (PNBV)

10.2. En el 2017, el 95% de viviendas en el &rea rural cuenta con sistema

adecuado de eliminacion de excretas. (PNBV)
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10.3. En el 2017 la biocapacidad del pais se ubica en 2,50 has globales
per capita. (PNBV)

10.4. En el 2017, el 95% de viviendas del pais cuenta con acceso a red
publica de agua. (PNBV).

Resultado 1la.- Ejecutado el plan de erradicacion d e especies

exoticas invasoras de Galapagos y el sistema de mon  itoreo ofrece

datos que aseguran un proceso de restauracion de |  0s sistemas

ecolbgicos afectados.

Metas:
1l1a.1. Para el 2017, el Ecuador cuenta con el informe de seguimiento y

evaluacion del Plan Galdpagos 2013.

Resultado 11b. Desarrollado y puesto en marcha meca nismos de
bioseguridad (prevencion, control, erradicacion y m onitoreo) para
especies exoticas invasoras en el Ecuador continent  al y que han

sido priorizadas por el MAE.

Metas:
11b.1. Al 2017 el Ecuador cuenta con instrumentos legales que aseguran
la bioseguridad integral.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y
otros ecosistemas marinos vulnerables, y aplica acc iones concretas

para prevenir, controlar y mitigar las fuentes de a  fectacion

asociadas a las actividades humanas y al cambio cli  maético.

Metas:
12.1. Para el 2016, el Ecuador cuenta con un inventario y caracterizacion

de los ecosistemas marinos, especialmente los coralinos.
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Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio natura | a través de la

gestion integral y participativa del SNAP y de otro s mecanismos y

herramientas de conservacion de los paisajes terres  tres, acuaticos y

marinos.

Metas:

13.1. Al 2017, el Ecuador ha aumentado la proporcion del territorio
continental bajo conservacion o manejo ambiental al 35,9% (PNBV)

13.2. Al 2017, el Ecuador ha aumentado la superficie del territorio marino-
costero continental bajo conservacion o manejo ambiental a 817000
hectareas. (PNBV)

Resultado 14. Ecuador implementa medidas integrales para evitar la

extincibn de especies en peligro de fauna y flora s ilvestres,

priorizadas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Metas:

14.1. Para el 2017, el pais cuenta con una evaluacion integral del estado
poblacional de especies amenazadas.

14.2. Para el 2020 el Ecuador habra detenido la presién sobre el tiburén,
tapir, cocodrilo, aguila harpia, céndor, papagayo de la costa y aves
migratorias; y se ha realizado una estrategia para combatir la extincion de

especies en peligro.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha sustentablemente SuS recursos

genéticos, vinculados al cambio de la matriz produ ctiva y a la

soberania alimentaria.

Metas:

15.1. En el 2017, el Ecuador cuenta con un Banco Nacional de
Germoplasma (INIAP) actualizado que incluye todas las especies
consideradas Utiles en ese momento.

15.2. En el 2017, el Ecuador cuenta con un Banco Nacional de Semillas
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Certificado y actualizado que incluye todas las especies consideradas

Utiles en ese momento.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats degradad  os con el fin de

mitigar el cambio climatico, proporcionar bienes vy servicios

ecosistémicos, esenciales para el cambio de matriz productiva y

bienestar de la poblacién.

Metas:

16.1. Para el afio 2020, el Ecuador ha aumentado la superficie de
restauracion forestal acumulada a 300.000 hectareas en concordancia a
la ETN. (PNBV).

Resultado 17. Ecuador ha ratificado el Protocolo de Nagoya y ha
desarrollado los mecanismos de gestibn para asegura r su
implementacion efectiva y la distribucién justa y e quitativa de

beneficios asociados a los recursos genéticos.

Metas:

17.1. Para el 2015 el Ecuador habra ratificado el Protocolo de Nagoya,
desarrollado la normativa pertinente y elaborada un plan de accién.

17.2. Para el 2020 el Ecuador ha suscrito al menos cinco contratos marco

y de acceso a recursos genéticos.

Resultado 18. Ecuador ha establecido un régimen de proteccion,

preservacion y promocion del conocimiento tradicion al, los saberes

ancestrales y expresiones culturales tradicionales pertinentes para

la conservacion y uso sostenible de la biodiversida d.

Metas:

18.1. Para el 2017, el Ecuador ha aumentado la transmision generacional
de la lengua nativa al 90% (PNBV).

18.2. Para el 2017, el Ecuador ha aumentado el porcentaje de poblacion
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autoidentificada como indigena que habla lengua nativa al 83% (PNBV).

Metas:
19.1. Para el 2020, el Ecuador cuenta con un inventario nacional de las
principales plantas vasculares y animales vertebrados y macro-

invertebrados terrestre y acuaticos.

6. Analisis de pertinencia y vinculacibn de los res ultados
propuestos en la ENBPA en las politicas nacionales y
sectoriales de cambio climético

6.1. Anclaje Programatico y su vinculo con las Poli ticas
Centrales, Intersectoriales y Sectoriales de Cambio
Climético y Patrimonio Natural

En base a este analisis se muestra que el anclaje estratégico y de
planificacion del gobierno central el ambito de cambio climético y patrimonio

natural esta transversalizado en los diferentes instrumentos.

L Politicas y
Instrumentos de Planificacion ; ;
Lineamientos

_ . 6 politicas; 25
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 -

2017

lineamientos

estratégicos

Estrategia para la Igualdad y la 22 lineamientos
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Erradicacion de la Pobreza; transversales

8 lineamientos; eje
“Sostenibilidad

Estrategia Nacional Territorial Ambiental”

6 lineamientos; eje

“Matriz Productiva”

3 politicas
intersectoriales (MICSE)

1 politica sectorial y 11
lineamientos

estratégicos (MAE)

3 politicas
intersectoriales
(MCPEC)

Agendas Intersectoriales y Sectoriales 2 politicas sectoriales y

10 lineamientos
estratégicos (MAGAP)

1 politica sectorial y 2

lineamientos

estratégicos (MCE)

1 politica sectorial y 4
lineamientos
estratégicos (MTOP)

13 lineamientos
estratégicos para el
2017

Estrategia Nacional de Cambio Climatico : :
3 lineamientos

estratégicos para el
2025

; - 8 medidas
Plan Nacional de Cambio Climatico

40 acciones

85
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Estrategia Nacional de Biodiversidad y 20 resultados
Plan de Accién 34 metas

Tabla 36.- Anclaje Programético™. Fuente: Consultor, 2013.

Finalmente, se puede deducir que el gobierno central ha tomado muy en
cuenta el cambio climatico y su afectacion al patrimonio natural del Ecuador.
Por esta razon los planes, programas y proyectos que se generen a nivel
central y local (GADs), deberian tomar en cuenta y evidenciar este anclaje
programatico, ya que cuentan con 223 instrumentos de planificacion a fin que
las actividades de ejecucién cuenten con el suficiente financiamiento y sobre

todo tengan el respaldo de una agenda politica planificada.

6.2. Andlisis de pertinencia entre las medidas (PNC C),
resultados (ENBPA), lineamientos (ENCC, ENT, ENIEP,
PNBV) y politicas publicas (Centrales, Intersectori ales y
Sectoriales)

Una vez identificada, de manera general, la situacion del patrimonio natural en
torno al cambio climético, se plantea evidenciar las diferentes sinergias entre
las Medidas del PNCC 2013 — 2017 (5 medidas de Ecosistemas (EC); 2
Medias de Agua (AG) y una Medida de Galapagos (GA)) y los 20 resultados
propuestos por la ENBPA 2014 — 2020.

A través del estudio se ha logrado analizar posibles anclajes de estas
sinergias con lineamientos propuestos en la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico 2012 — 2025, Estrategia Nacional Territorial (Matriz Productiva y
Sostenibilidad Ambiental), Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacion
de la Pobreza; con politicas intersectorial del MICSE y MCPEC; con politicas
sectoriales del MAE, MAGAP, MCE, MTOP vy finalmente con politicas y
lineamientos estratégicos del PNBV 2013 — 2017.

1 ver Anexo Técnico 2, en el cual se evidencian las diferentes politicas, lineamientos, acciones y
resultadas de cada instrumento.
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Previo a la presentacion de la propuesta como tal, es pertinente

establecer los fundamentos metodoldgicos que sirvieron de soporte a la

misma. Tales fundamentos mantienen directa relacion con los enfoques de
articulacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa.

Adicionalmente, se ha reconocido en el planteamiento de la propuesta,

las sinergias existentes entre adaptacion y mitigacion, en cuanto a la gestion

de la diversidad bioldgica. El disefio de la propuesta ha sido, orientado a la

consecucion y ejecucion de las medidas propuestas PNCC vy los resultados de

la ENBPA, de la siguiente manera:

i Fiviie ii
i i i
I

X A~ ¥ T

llustracién 8.- Propuesta de analisis de las sinergias en el Sistema de Nacional de Planificacién
Participativa. Fuente: Consultor, 2014

6.2.1.Andlisis de la medida Ecosistemas 1 “Fortalecer el SNAP

para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico” 12

En base a lo analizado, se puede evidenciar que la medida de fortalecimiento
del SNAP tiene fuerte incidencia en los resultados (R1, R7, R13, R14) de la
ENBPA, debido a que mejorara el nivel de conocimiento y valoracion de la
biodiversidad en la poblacion ecuatoriana, con esto la reduccion de la
degradacion y fragmentacion de los ecosistemas y se implementaran medidas
integrales que permitan evitar la extincion de flora y fauna.

Bajo esta directriz se evidencian lineamientos de accién tanto para la
adaptacion (L2; L4; L2 - 2025) y mitigacion (L1; L5) al cambio climatico de la

ENCC, como el fortalecimiento de las acciones que buscan la conectividad a

'2 Documento Completo. Ver Anexo Técnico 3
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través de corredores bioldgicos, potencializando la captura y almacenamiento
de carbono para el manejo de la areas naturales.
Esta medida podria incidir en la Agenda de los Sectores Estratégicos
(P5) al promover el fortalecimiento del régimen de proteccion de ecosistemas
naturales y sus servicios ambientales, de igual manera permite a través de los
lineamientos de sostenibilidad ambiental, (L2, L4, L12) de la ENT como
reducir la presion sobre los espacios naturales, y el manejo integral de las
areas protegidas terrestres marinas, para evitar la ampliacién de la frontera
agricola. A través dela ENIEP (L4), al fortalecer la capacidad de los GADs
para mejorar la gestion del riego, mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico
desde su visién de territorio. Finalmente se busca incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion de CC en la planificacion de los sectores del Estado
de manera coordinada y planificada, minimizando el impacto en el patrimonio
natural (PNBV; 7.10a y 7.10Db).
Incidencia (Agendas Zonales)
Para el presente estudio se han tomado algunas lineas de accion de las 9
agendas zonales, con el proposito de mostrar que podrian existir
concordancia con las medidas de accién y resultados propuestos tanto por el
PNCC y la ENBPA.
Agenda Zonal 1
Promover la conservacion del patrimonio natural y de &reas con cobertura
vegetal sin estatus de proteccion, principalmente en los bosques de Choco en
la parte norte de Esmeraldas y la parte baja del Carchi (Tobar Donoso), los
bosques nublados localizados en la zona de intag y Selva Alegre, los
paramos ubicados al este del Imbabura y los bosques tropicales que estan
sufriendo altas presiones por monocultivos en la provincia de Sucumbios,
fomentando acciones integrales que permitan la recuperacion, conservacion y
manejo sostenible de la biodiversidad, y el involucramiento de las
comunidades.
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Agenda Zonal 2
Impulsar la conservacion, restauracion y reduccion de la presion a los
ecosistemas amenazados como paramos y humedales en las areas
protegidas P.N. Cayambe Coca, P.N. Yasuni, Sumaco-Napo-Galeras, R.E
Antisana y Los llinizas y sus areas de amortiguamiento.
Identificacion y restauracibn de zonas degradadas para mejorar
progresivamente la funcion ambiental deteriorada de areas erosionadas,
sobreutlizadas y aprovechadas por actividades extractivas dentro del PANE,
bosques protectores, corredores ecoldgicos y areas Importantes para la
conservacion de las aves.
Agenda Zonal 3
Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del turismo comunitario, principalmente
en las rutas priorizadas de la zona en el fondo de cuenca interandina norte -
sur y corredor amazoénico: Qhapaq Nan en la provincia de Chimborazo, Ruta
de los Volcanes provincias de Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi; Yaku
Namby en Pastaza y en el PANE.
Incentivar la reduccién de la presibn sobre los espacios naturales,
especialmente en zonas protegidas del PANE.
Agenda Zonal 4
Promover programas q contribuya a disminuir la presion de origen antrépico
sobre los espacios naturales, especialmente en las areas terrestres y marinas
declaradas protegidas (Reserva Ecolégica Mache-Chindul, Refugio de Vida
Silvestre Marino Costero Pacoche, Refugio de Vida Silvestre Islas Corazon y
Fragata).
Agenda Zonal 5
Promover la incorporacion de zonas de importancia ambiental a subsistemas
del SNAP que se encuentran en manos privadas o comunales localizadas en
los sectores de Dos Mangas y Ecuasal, en Santa Elena; Reserva de Los
Monos (El Empalme); Bosque de La Esperanza (Bucay); Bosque Protector
Cerro de Hayas (Naranjal); Cerro Cachari y Humedal (Babahoyo); Bosque

Murucumba (Valencia); Bosques Protectores Naranja Pata, Pefia Blanca, Los
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Arrayanes y actualizar los planes de manejos ambiental en las é&reas
protegidas actuales.
Promover la integracion de las areas protegidas marinas y terrestres mediante
corredores ecoldgicos, entre las Reserva Marina Puntilla de Santa Elena, El
Pelado de Ayangue y Area de Recreacion Playas de Villamil.
Agenda Zonal 7
Consolidar y fortalecer la conservacion del PANE, APGS, Areas Protegidas
Comunitarias, Indigenas y Afroecuatorianos, y APPRI; con el fin de fortalecer
los procesos de conectividad biolégica, mediante corredores ecolbégicos de
conservacion en la franja de la Cordillera del Condor, ubicada en la Provincia
de Zamora Chinchipe.
Promover la conservacion y manejo sustentable de los espacios naturales y
su biodiversidad marino costera, generando procesos de funcionalidad y
conectividad, de ecosistemas con énfasis en el Archipiélago de Jambeli y su
relacion con el manglar de la franja costera de la zona 7, con especial énfasis
en los cantones de Arenillas, Huaquillas, Santa Rosa y Machala.
Agenda Zonal 8
Promover la asignacion de areas de manglar a los usuarios ancestrales, en
las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil. Que permita conducir
procesos para la conservacion de la diversidad biologica y la pesca
responsable.
Agenda Zonal 9
Consolidar un sistema de areas de proteccion ecolégica en el DMQ, que
promueva la recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio

natural.
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6.2.2.Andlisis de la medida Ecosistema 2 “Fortalec  er la gestién
territorial para reducir la vulnerabilidad al cambi o climatico
y potenciar la capacidad como sumideros de carbono de
los ecosistemas”
Esta medida hace referencia al manejo y gestion del territorio del Patrimonio
Natural e influye en resultados de la ENBPA (R5, R7, R9, R16, R19) al
promover el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion intersectorial,
asegurando el manejo sostenible de los sistemas de produccion
agropecuarios, forestal y acuicola, recuperando los habitats degradados y la
investigacién cientifica a través del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad.

A través de esta medida se busca potencializar la capacidad de los
ecosistemas como sumideros de carbonos y coadyuva a los lineamientos
para mitigacién de acuerdo al ENCC (L2, L3, L4, L6; L1-2025), integrando y
buscando la conectividad funcional de los ecosistemas relevantes para el
almacenamiento de carbono, promoviendo la definicion de politicas publicas y
mecanismos de incentivos, estableciendo condiciones necesarias para el
mecanismos REDD+.

De igual manera la Agenda de los Sectores Estratégicos (P6), busca
promover el uso eficiente de los recursos naturales con apoyo de las politicas
sectorial del Ministerio del Ambiente (P5.4.2, P5.4.4, P5.4.13), al implementar
programas de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climético, y la
evaluacion de impacto ambiental, vulnerabilidad y riesgos en el territorio para
los sectores productivos, asentamientos humanos, enfatizando en los
sectores prioritarios y ecosistemas fragiles.

En base al andlisis se evidencian acciones en la Agenda Sectorial para
la Transformacion Productiva (MCPEC; P3, P10), que busca fortalecer los
estandares de calidad, fomentado el desarrollo de practicas y actividades
productivas de manera sostenible y sustentable en el marco de la

transformacion productiva.
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Los lineamientos de la Matriz Productiva (L16, L23) buscan el
desarrollo territorial de manera sustentable y sostenible sin afectar los
recursos naturales, y en los lineamientos de sostenibilidad ambiental (L5, L6,
L11) de la ENT, a través de la gestion de los riesgos naturales relacionados
con las inundaciones y riegos antropogénicos, garantizando la proteccion de
la poblacion, servicios sociales y basicos mediante la ejecucién de procesos
de mitigacion y gestion de riegos.
Su influencia se puede evidenciar en los lineamientos de la ENIEP (L1,
L4), que busca garantizar el respecto a los derechos de la naturaleza, la
provision de los bienes comunes, la sustentabilidad de los procesos de
transformacion de la matriz productiva y de igual manera fortalecer la
capacidad de los GAD’s, comunidades rurales, para mejorar la gestion del
riesgos, mitigacion y adaptacién al CC. En consecuencia, coadyuvara al
desarrollo de actividades dirigidas a aumentar el conocimiento y la
participacion de ciudades en actividades relacionadas con la gestion del
cambio climético (PNBV; 7.10 ay 7.10 e).
Incidencia
Agenda Zonal 1
Impulsar la conformacion de unidades municipales de gestion de riesgos
naturales y antrépicos, que incorporen en los procesos de planificacion
programas de organizacion de respuestas oportunas y diferenciadas de
gestion de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante
diversas amenazas con prioridad en los cantones Sucumbios, Gonzalo
Pizarro afectados frecuentemente con afectada por sismos de gran
intensidad, en los cantones lbarra, Pimampiro, Otavalo por inundaciones y
deslizamientos que ocurren con frecuencia, en la provincia de Esmeraldas los
cantones Esmeraldas, y San Lorenzo por riesgos de Tsunamis, y en el cantén
Tulcdn principalmente por riesgos de deslizamientos y derrumbes en

margenes de carreteras.
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Agenda Zonal 2
Promover los procesos de identificacidon, reparacion y remediacion de los
pasivos ambientales producidos por las actividades petroleras e industriales
en Orellana.
Agenda Zonal 3
Garantizar la proteccion del recurso genético enddgeno y los servicios agro -
ecosistémicos de las zonas naturales (PANE y areas naturales), para
favorecer iniciativas productivas sustentables enmarcadas principalmente en
el bioconocimiento. (IKIAM y Biocentro Pastaza).
Fomentar la produccién agricola, agroindustrial e industrial, con
caracteristicas de ecoeficiecia y sustentabilidad (produccion limpia),
principalmente en el eje productivo del fondo de cuenca interandina (Lasso -
Latacunga - Salcedo, Ambato - Pelileo y Guano - Riobamba - Colta).
Promover la incorporacion del enfoque de gestién de riesgos en los PDOT
para prevenir y mitigar riesgos actuales y futuros, de acuerdo a las amenazas
naturales y antrépicas existentes en las vertientes interiores de la cuenca
interandina norte y sur, en el corredor amazoénico y en las vertientes externas
intervenidas de la cordillera.
Agenda Zonal 4
Considerar localizaciones alternativas de industrias diversas previo estudio de
factibilidad para la implementacion de las mismas, vinculadas a la
diversificacion, produccion, construccion, entre otras, como fuente alternativa
de desarrollo, en estricto apego a la normas ambientales y respetando los
usos de suelo vinculados a las areas protegidas y a la seguridad alimentaria.
Promover la investigacidon cientifica y la innovacion del conocimiento en la
educacion técnica y superior, con énfasis en la vocacion del territorio en el
area agroindustrial, maritima, de bioteconolgia, quimica, de energia
renovable, ambiental, de recursos hidricos (Chone, Portoviejo, Santo

Domingo, Manta y Jaramijo).
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Agenda Zonal 5
Promover el manejo ambiental sustentable alrededor de infraestructuras como
presas, multipropésito y sistemas de riego, localizadas en los sectores de
Daule -Peripa, Baba, El AzUcar y San Vicente.
Promover la resolucion de conflictos a los problemas ambientales causados
por las fumigaciones mediante la aplicacion de la ley, mediacion, arbitraje o
cualquier otro medio establecido en la Constitucién, principalmente en
comunidades de Balao, Naranjal, Baba, Mariscal Sucre, Simén Bolivar, Baba,
Mocache, La Esperanza y Manglares Churute.
Promover para la creacion de Unidades de Gestion de Riesgos en los 48
GAD’s cantonales de la Zona mediante la figura de mancomunidades,
articulados con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Prioritariamente en los cantones y comunidades de mayor riesgo como
Babahoyo, Vinces, Pueblo Viejo, Urdaneta (Los Rios), San Miguel, Caluma,
Chimbo, Chillanes (Bolivar), Salitre, Milagro, Yaguachi y Colimes (Guayas)
articular — aumentar cobertura con mancomunidades.
Agenda Zonal 6
Disefiar figuras para la retribucién por servicios ambientales que permita
garantizar la proteccion de recursos hidricos, la proteccion de los suelos, la
prevencion de desastres naturales, la belleza paisajistica y provisién de otros
atractivos naturales y culturales, como mecanismo alternativo para el sustento
de la poblacion que habita en los ecosistemas que generan servicios
ambientales.
Agenda Zonal 7
Fomentar el desarrollo cientifico, las redes de investigacion zonal y la
transferencia o adaptacion de tecnologias en sectores no tradicionales con
efecto multiplicador: bioconocimiento, agroindustria, bio-productos, forestal,
biodiversidad.
Incorporar procesos de Evaluacién Ambiental Estratégica en los PDOT como
mecanismos para conservar la biodiversidad y promover actividades de

prevencion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, especialmente en
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areas declaradas como protegidas por su riqueza biolégica y ecol6gica como

la Reserva de Biosfera del macizo de El Cajas, Podocarpus - ElI Céndor vy el
Parque Nacional Yacuri.

Agenda Zonal 8

v' Fortalecer la capacidad de respuesta ante las amenazas y desastres
naturales, debidamente coordinados con los actores cantonales, provinciales,
regionales y nacionales; y, a las instituciones vinculadas a estos temas. Para
lograr la gestién oportuna de los riesgos naturales y antropogénicos.

v Incorporar procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica en los PDOT como
mecanismos para conservar la biodiversidad y promover actividades de
prevencion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, especialmente en
areas declaradas como protegidas por su riqueza biolégica y ecol6gica como
la Reserva de Biosfera del macizo de El Cajas, Podocarpus - El Céndor vy el
Parque Nacional Yacuri.

6.2.3.Andlisis de la medida Ecosistema 3 “Disefiar y aplicar un

paquete de incentivos a la conservaciéon y reduccion de la
deforestacion”

El disefio de incentivos busca la conservacion y la reduccién de la

deforestacion, esta medida se apoyaria en los resultados de la ENBPA (R2,

R3, R6, R9), que pretenden integrar la biodiversidad en la contabilidad

nacional a través de su valoracion, de igual manera se conformara un

portafolio de incentivos para la proteccion y uso sostenible, esto asegurara el

manejo sostenible de los ecosistemas y reducira su degradacion.

En las politicas sectoriales del Ministerio del Ambiente (P5.1.5, P5.4.9,
P5.4.10. P5.4.12), se busca desarrollar sistemas de valoracion integral del
patrimonio natural, promoviendo la eliminacion de los incentivos perversos
para la reduccion de GEI, y se profundizar4d en el manejo sustentable y
equitativo de los bienes comunes globales, mediante negociaciones

internacionales.
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Con respecto a los lineamientos de sostenibilidad ambiental de la ENT
(L9), se minimizara el impacto de la deforestacion en zonas de frontera de
actividades humanas, y en relacién a la ENIEP (L2), se promovera el manejo
sustentable de los agroecosistemas y reducira la pérdida de tierras arables,
garantizando la recuperacién de la fertilidad de los suelos cultivables.
Finalmente, se impulsard los incentivos y tecnologias apropiada para la
conservacion de la naturaleza, bosques y zonas de nacimiento y recargas de
agua y ecosistemas fragiles y se disefiar& mecanismos e incentivos para los
sistemas agropecuarios e industriales, basados en principios agroecologicos
(PNBV 7.2j, 7.10j).
Incidencia
Agenda Zonal 1
Incentivar la implementacién de proyectos de producciéon de silvicultura y de
produccion agroforestal no tradicional, con alta demanda en el mercado
internacional como: cultivos de teca (en Esmeraldas), aguacate (cuenca del
rio Mira en Carchi e Imbabura), olivares y tunas (en el sector de Chota -
Imbabura).
Agenda Zonal 2
Impulsar programas agro-silvo pastoriles en las unidades de produccion
agropecuaria para diversificar la produccion y cuidar de la erosion al recurso
suelo especialmente en vertientes de cordillera.
Agenda Zonal 3
Fortalecer los mecanismos que frenen y reviertan los procesos de
deforestacion y erosion en las vertientes interiores de la cuenca interandina
norte y sur, en el corredor amazdénico y en las vertientes externas intervenidas
de la cordillera.
Propiciar acciones de recuperacion de suelos erosionados y deforestados,
considerando medidas de conservacion de los suelos en zonas de taludes y

pendientes pronunciadas en el fondo de cuenca interandina norte y sur.
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Agenda Zonal 4

v" Incentivar la conservacion de los bosques protectores para garantizar la
dotacién del recursos hidrico, asi como la supervivencia de especies animales
y vegetales (Cuenca de los rios Carrizal, Chone, Esmeraldas, Guayas y la
parte alta de las cuencas Portoviejo, Ayampe y Coaque).

Agenda Zonal 5

v' Fomentar las actividades de silvicultura y elaboracion de muebles en la
provincia de Los Rios, potenciando como marca pais el guayacan y el fernan
sanchez.

v Fomentar programas de reforestaciébn con plantas endémicas frutales y
forestales, en Galapagos y en el continente como: como toronja roja, poma-
rosa, algarrobo, melina, Fernan Sanchez, laurel, arrayan, cedro, roble,
guayacan, cafla guadua en los cantones: Quevedo, Naranjal, Balao, Santa
Elena, Colimes, Santa Lucia, Pedro Carbo, El Empalme, Caluma, San Miguel
y en los bosques protectores Cashca Totoras y Arrayanes. Adicionalmente
con la aplicacién de medidas de control forestal.

Agenda Zonal 7

v" Promover actividades de forestacion, reforestacion con especies nativas en
areas afectadas por intervenciones productivas, areas protegidas y zonas de
frontera, ubicadas en los cantones de Zapotillo, Macara, Huaquillas, Arenillas,

Pangui, Yantzaza, Paquisha, Nangaritza, Palanda y Chinchipe.

6.2.4.Andlisis de la medida Ecosistema 4 “Proteger  y aumentar la
resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el cam  bio
climatico”
La proteccion de los ecosistemas fragiles y aumentar su resiliencia es una
medida primordial que va de la mano con los resultados de la ENBPA (R7,
R10, R11b, R14, R15, R16, R18) los cuales potencializan la reduccion de la
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas, gestionando los pasivos
ambientales, desarrollando mecanismos de bioseguridad, aprovechando los

recursos genéticos vinculados con la matriz productiva, estableciendo
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procesos de promocién del conocimiento tradicional y saberes ancestrales
para el uso sostenible de los biodiversidad.

Bajo esta misma directriz los lineamientos de adaptaciéon (L5, L6, L1 —
2025) de la ENCC, pretende fomentar la investigacion de los ecosistemas
fragiles, fortaleciendo la generacion del bioconocimiento y consolidando la
implementacion de medidas que permitan aumentar la capacidad de
respuesta de las especies y ecosistemas frente al cambio climatico.

En relacién a las politicas sectoriales del Ministerio del Ambiente (P5.1,
P5.1.2, P5.1.4, P5.1.11, P5.1.12) que buscan el reconocimiento, respeto y la
promocién de los conocimientos ancestrales, las innovaciones y practicas
tradiciones sustentables, promoviendo la investigacion potenciales de la
biodiversidad y sus usos.

La politica de la Agenda Sectorial para la Transformacién de Productiva
(MCPEC; P7), que busca la investigacion, innovacion y transferencia de
conocimientos, ciencia y tecnologia. Los lineamientos de la Matriz Productiva
(L14, L17, L21, L23), las cuales pretenden proteger el recursos genéticos y
los ciclos de los ecosistemas, para garantizar la biotecnologia, la farmacéutica
y los bioseguros, fomentado el desarrollo de lo territorios y ciudades en el
contexto del desarrollo territorial sustentable y sostenible.

De acuerdo a los lineamientos de sostenibilidad ambiental (L6, L12) de
la ENT, que buscan la identificacion y conformacion de ecorregiones
terrestres y marinos con el caracter de conocer y mantener la riqueza
biolégica de estos ecosistemas. Esto contribuird al lineamiento transversal de
la ENIEP, que esta direccionada a promover el manejo sustentable de los
agroecosistemas y frenar la pérdida de tierra arable, garantizando la
proteccion y la recuperacion de los suelos cultivables. Finalmente, se busca
valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
biodiversidad con el acceso justo y equitativo a sus beneficios (PNBV; 7.10b,
7.10c, 7.2h).
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Incidencia
Agenda Zonal 2
Identificacion 'y restauracion de zonas degradadas para mejorar
progresivamente la funcion ambiental deteriorada de areas erosionadas,
sobreutlizadas y aprovechadas por actividades extractivas dentro del PANE,
bosques protectores, corredores ecoldgicos y areas Importantes para la
conservacion de las aves.
Agenda Zonal 3
Promover la formulacion y fortalecer la implementacion de programas y
estrategias para la proteccidon de ecosistemas fragiles y ecosistemas
degradados, con especial énfasis en paramos, bosques y zonas erosionadas
en las vertientes interiores de la cuenca interandina norte y sur, en el corredor
amazonico y en las vertientes externas intervenidas de la cordillera.
Promover acciones de remediacion, biorremediacion y reparacion de
ecosistemas degradados de la zona de planificacion 3.
Agenda Zonal 4
Promover la creacion y conservacion sostenible de bosques protectores sobre
todo en los ecosistemas fragiles.
Agenda Zonal 5
Impulsar mecanismos de monitoreo y evaluacion biolégico, ecolégico y
socioambiental, mediante programas de control y seguimiento de emisiones y
afluentes de industrias y otras fuentes contaminantes; fortaleciendo aquellos
laboratorios existentes en las Universidades proporcionandoles un mayor
presupuesto para adquisicion de equipos y reactivos. En los cantones como
Quevedo, Babahoyo, Milagro y, en especial, en el perfil costero.
Promover para la creacion de Unidades de Gestion de Riesgos en los 48
GAD’s cantonales de la Zona mediante la figura de mancomunidades,
articulados con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Prioritariamente en los cantones y comunidades de mayor riesgo como

Babahoyo, Vinces, Pueblo Viejo, Urdaneta (Los Rios), San Miguel, Caluma,
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Chimbo, Chillanes (Bolivar), Salitre, Milagro, Yaguachi y Colimes (Guayas)
articular — aumentar cobertura con mancomunidades.
Impulsar el desarrollo de propuestas para reducir la vulnerabilidad al cambio
climético, con la creacion y /o fortalecimiento de laboratorios de investigacion
cientifica, en las universidades. Se espera crear este tipo de laboratorios al
menos en los cantones de Guaranda (paramo), Santa Elena (bosques secos
tropicales), Quevedo, Naranjal (bosques humedos tropicales) y en las islas
Galapagos.
Agenda Zonal 7
Implementar un plan de cobertura vegetal y rehabilitacion de suelos con
incentivos para mejorar practicas productivas, que permita controlar el avance
de la frontera agropecuaria especialmente en territorios sensibles como el
bosque humedo tropical.
Promover la proteccion de los paisajes naturales, la conservacion de suelos y
recuperaciéon de los ecosistemas degradados y/o afectados, para asegurar el
mantenimiento y la preservacion de las cuencas hidrograficas locales y
binacionales del Puyango-Tumbez, Chinchipe - Mayo, Catamayo - Chira y
Zamora - Santiago.
Fomentar la proteccion de la riqueza bioldgica y ecolégica de ecosistemas
terrestres y marinos en sitios de frontera, a través de la conformacion de
corredores de conservacion binacional.
Promover la proteccion, recuperacion y remediacion de ecosistemas
degradados producto la mineria metalica en Portovelo, Zaruma, Nambija,
Chinapinza y Yacuambi.
Agenda Zonal 8
Apoyar estudios de factibilidad para la declaracion de nuevas areas de
conservacion natural por parte de los municipios de los cantones Guayaquil y
Samborondon; desarrollar capacidades para administrarla y mejorar la
capacidad de gestién en las ya creadas, integrando a los pobladores que
habitan en sus alrededores. Con la finalidad de promover la proteccion de

dichos espacios y la conservacién de los ecosistemas degradados.
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Fortalecer la capacidad de respuesta ante las amenazas y desastres
naturales, debidamente coordinados con los actores cantonales, provinciales,
regionales y nacionales; y, a las instituciones vinculadas a estos temas. Para
lograr la gestion oportuna de los riesgos naturales y antropogénicos.
Promover la conformacion de barreras naturales (cinturones verdes) que
impidan la expansién de la frontera urbana marginal en areas de riesgo al
norte de Guayaquil y Duran, a través de proyectos que generen empleo para
los pobladores locales. Para frenar la deforestacion y erosion.
Promover la asignacion de areas de manglar a los usuarios ancestrales, en
las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil. Que permita conducir
procesos para la conservacion de la diversidad biolégica y la pesca
responsable.
Agenda Zonal 9
Consolidar un sistema de areas de proteccion ecolégica en el DMQ, que
promueva la recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio

natural.

6.2.5.Andlisis de la medida Ecosistema 5 “Fomentar la

investigacion de ecosistemas marino-costeros para

conocer mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y

fortalecer su resiliencia”
El fomento a la investigacion es primordial y sobre todo a los ecosistemas
marino-costeros y responden a resultados propuesto en la ENBPA (R8, R12),
gue busca aprovechar de manera sostenible los recursos marinos costeros y
dulciacuicolas garantizando la conservacion de su biodiversidad y el
desarrollo mediante limites ecologicos seguros, de igual manera se debe
aplicar acciones para prevenir, controlar y mitigar fuentes de afectacion a los
sistemas coralinos y ecosistemas marinos vulnerables. De igual forma existen
lineamientos de accién de adaptacion en la ENCC (L1, L3, L5), que pretenden
el fomento a la conservacion de la diversidad biolégica-costera a través de
acciones para el mantenimiento, investigacion de las areas y sus dinamicas,

fomentando la investigacion de estos ecosistemas.
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En referencia a la agenda sectorial del Ministerio del Ambiente (P5), el
cual busca conocer, valorar conservar y manejar sustentablemente el
patrimonio natural y su biodiversidad acuatica, marina y costera, con el
acceso justo y equitativo a sus beneficios, implementando el manejo marino —
costero en atencion a las especies en peligro de extincién y ecosistemas
vulnerables.

Con respecto a la Agenda de Transformacion Productiva (MCPEC; P7),
en la cual promueve la investigacion y la transferencia de conocimientos y
ciencia para el desarrollo de cualquier actividad productiva, rescatado el
conocimiento ancestral, al igual que la politica sectorial del MAGAP (P8), que
busca el desarrollo de la investigacion e innovacion de tecnologia de los
sectores productivos, mitigando los efectos del CC, mejorando su
productividad.

De acuerdo a los lineamientos de la Matriz Productiva (L17), se busca
la generacion de cluster productivos relacionados con la riqueza ictiolégica del
manglar y pesca, y los lineamientos de sostenibilidad ambiental (L2, L4, L12),
gue proyectan el manejo integral de los actividad en las zonas protegidas
marinas y terrestres, a fin que estas zonas no se degraden y se reduzca su
presion debido a los asentamientos humanos.

Esto se lograra a través del lineamiento de la ENIEP (L4), fortaleciendo
las capacidades de las instituciones, GAD’s, Comunidades rurales, para
mejorar la mitigacién y adaptacion del CC en los contextos territoriales.
Finalmente, se busca minimizar los impactos del cambio climético en el
patrimonio natural, el funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de los
bienes y servicios que proporcionan los diversos ecosistemas (PNBV; 7.10b,
7.10c)

Incidencia

Agenda Zonal 1

Promover la remediacion de pasivos ambientales, tanto a nivel terrestre como
marino, en &reas circundantes a industrias, bloque petroleros y frentes

mineros, en Esmeraldas y Sucumbios.
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Agenda Zonal 4
Dinamizar la Ruta del Spondylus, impulsando ademds los circuitos turisticos
(de playa, ecolégicos, culturales, de aventura) desde el perfil costero hacia el
interior de la zona 4, mejorando, conservando e integrando el mobiliario y
equipamiento urbano al paisaje, bajo estandares de la entidad rectora (desde
Ayampe hasta Cojimies, Corredor Costa Centro y Norte con énfasis en: Santa
Ana, Chone, Pichincha, Perdernales, Cojimies, Corredor Santo Domingo).
Promover la investigacion cientifica y la innovacion del conocimiento en la
educacién técnica y superior, con énfasis en la vocacion del territorio en el
area agroindustrial, maritima, de bioteconolgia, quimica, de energia
renovable, ambiental, de recursos hidricos (Chone, Portoviejo, Santo
Domingo, Manta y Jaramijo).
Agenda Zonal 5
Promover la integracion de las areas protegidas marinas y terrestres mediante
corredores ecoldgicos, entre las Reserva Marina Puntilla de Santa Elena, El
Pelado de Ayangue y Area de Recreacion Playas de Villamil.
Impulsar el desarrollo de propuestas para reducir la vulnerabilidad al cambio
climético, con la creacion y /o fortalecimiento de laboratorios de investigacion
cientifica, en las universidades. Se espera crear este tipo de laboratorios al
menos en los cantones de Guaranda (paramo), Santa Elena (bosques secos
tropicales), Quevedo, Naranjal (bosques humedos tropicales) y en las islas
Galapagos.
Agenda Zonal 7
Fomentar la proteccion de la riqueza bioldgica y ecoldgica de ecosistemas
terrestres y marinos en sitios de frontera, a través de la conformacion de

corredores de conservacion binacional.
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6.2.6.Andlisis - Agua 2 “Fortalecer la gobernanza  y potenciar las

capacidades para mejorar la gestion de los recursos
hidricos”

A través de esta medida se busca fortalecer la gobernanza y el mejoramiento

de la gestion de los recursos hidricos, que se conjugan con los resultados de

la ENBPA (R4, R5, R10) en las cuales se gestionara las politicas nacionales

para asegurar la produccion sostenible y el consumo responsable de bienes y

servicios dentro de los limites ecolégicos, fortaleciendo los mecanismos de

coordinacion intersectorial para la implementacion de la ENB-PA.

De igual manera se relacionan con los lineamientos de Accion para la
Adaptacion (L2) que pretende fortalecer las acciones para alcanzar la
conectividad ecosistémica, a través de los corredores biolédgicos,
incrementando la capacidad de adaptabilidad de las especies frente a los
escenarios de cambio climéatico. De acuerdo a la Agenda Sectorial del
Ministerio del Ambiente (P5.1.2, P5.4.3), que buscan fortalecer los
instrumentos de conservacion y manejo de vida silvestre, basados en los
principios de sostenibilidad, soberania, responsabilidad intergeneracional y
distribucion equitativa de sus beneficios.

Para los lineamientos de sostenibilidad ambiental de la ENT (L5, L12),
se promueve la gestion de los riesgos naturales, relacionados con
inundaciones y desastres, efectos del cambio climético. De igual manera con
la ENIEP (L2,L3, L4), la cual busca mejorar los niveles de productividad
agropecuaria y agroindustrial disminuyendo el uso de agroquimicos, al igual
gue manejar sustentablemente los agroecosistemas y frenar la pérdida de
tierras arables, fortaleciendo las capacidades de los GAD’s, comunidades
rurales para mejorar la gestiébn del riego. En consecuencia, se pretende
cumplir  las politicas del PNBYV, incorporando criterios de mitigacion vy
adaptacion en la formulacion de planes, programas y proyectos estratégicos,
al igual que planes de contingencia que puedan afectar la infraestructura y la
provision de servicios (PNBV; 7.10d, 7.10g9).
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Incidencia
Agenda Zonal 1
Promover la actualizacion de informacion de las cuencas hidrogréficas
binacionales, Carchi - Guitara, Miraje, San Miguel Putumayo.
Agenda Zonal 2
Implementacion de mecanismos de compensacion por la produccién de
servicios ambientales de las areas naturales en la subcuenca del rio Coca.
Agenda Zonal 3
Fomentar el control y la prevencion de la contaminacion de fuentes
hidrogréficas a través de la formacién de mancomunidades para la gestion
integrada de desechos solidos y descargas en la cuenca alta y media del rio
Pastaza.
Agenda Zonal 4
Incentivar la conservacion de los bosques protectores para garantizar la
dotacion del recursos hidrico, asi como la supervivencia de especies animales
y vegetales (Cuenca de los rios Carrizal, Chone, Esmeraldas, Guayas y la
parte alta de las cuencas Portoviejo, Ayampe y Coaque.
Agenda Zonal 5
Promover el manejo ambiental sustentable alrededor de infraestructuras como
presas, multipropdsito y sistemas de riego, localizadas en los sectores de
Daule -Peripa, Baba, El AzUcar y San Vicente.
Agenda Zonal 7
Fomentar la gestion integral del recurso hidrico que contribuya a la
transformacion de la matriz productiva, impulsando la construccién de
sistemas de riego y proyectos multipropésito con alta tecnologia para impedir
la degradacion del suelo, en las cuencas hidrograficas Catamayo- Chira,
Jubones, Tahuin, Puyango-Tumbes y el canal de riego Zapotillo.
Impulsar la gestion hidrica y sustentable de las demarcaciones hidrograficas
del Puyango-Tumbez, Chinchipe - Mayo, Catamayo - Chira y Zamora -
Santiago a través de la Evaluacién de caudales ambientales y la valorizacion

multicriterio de estos sistemas.
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Agenda Zonal 8
v' Dotar de infraestructura complementaria para habilitar sistemas de riego en

los sectores de Progreso, El Morro y Puna.

6.2.7.Andlisis de la medida Agua 3 “Gestionar el ¢ onocimiento,

sistematizar la informacion y fomentar la investiga cion”
Es importante gestionar el conocimiento y la investigacion con respecto a los
recursos hidricos, es asi como se vincula con los resultados de la ENBP (R1,
R19), los cuales buscan en coordinacién con el Instituto de Investigacion de la
Biodiversidad la investigacion cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural, desarrollando procesos tecnoldgicos innovadores
gue sustenten el cambio de matriz productiva.

De igual manera con los lineamientos de adaptacion (L4, L5, L6) de la
ENCC, los cuales promueven la investigacion sobre los ecosistemas fragiles y
el bioconocimiento. Para las politicas sectoriales del Ministerio del Ambiente
(P5.1.11, P.5.1.12, P5..4.6) las cuales buscan la investigacibn para
potencializar la biodiversidad y aportar a la transformacién de la matriz
productiva, matriz energética asi como para la remediacion y restauracion
ecoldgica, con el fortalecimiento del talento humano y la aplicacion de
politicas publicas para su ejecucion.

Los lineamientos de sostenibilidad ambiental (L9, L11) de la ENT, que
buscan a través de la investigacion garantizar la conservacion de los
sistemas fragiles y minimizar el impacto de desertificacién en las zonas de
fronteras de las actividades humanas. Finalmente, se establece el
fortalecimiento del talento humano, a fin de consolidar las capacidades
técnicas de adaptacion y mitigacion del cambio climaticos y fortalecer el
Sistema Nacional de Informacion con estadistica geoespacial y documental,
con énfasis en la hidrometeorologia y agroclimatologia, (PNBV; 7.10f, 7.10g,
7.10j).



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales | 107
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti
“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas
ala ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de
ser monitoreadas

6.2.8.Andlisis de la medida Galadpagos 3 “Fortalece r la capacidad
de adaptacion de las Islas para enfrentar el cambio
climatico, mediante la generacion de informacion vy el
seguimiento de parametros ambientales”
Un ecosistema con alta biodiversidad requiere el fortalecimiento de las
capacidades de adaptacion para enfrentar el cambio climatico, mediante la
generacion de informacion y el seguimiento de parametros ambientales, de
esta manera se enlaza con los resultados de la ENBPA (R8, R11, R12, R13),
en el cual se ejecutara planes de erradicacion de especies invasoras de
Galapagos, y se busca concretar acciones para prevenir, controlar y mitigar
los riesgos que corren los ecosistemas coralinos y marinos costeros; para
apoyar estas acciones los lineamientos de adaptacion del ENCC, buscan la
conservacion biolégica marina, a través de acciones, investigaciones y
dinamicas de los ecosistemas.

Los lineamientos de sostenibilidad ambiental (L2, L6, L12) de la ENT,
buscan reducir la presion de los espacios marinos declarados protegidos por
el Estado, con el fin de realzar su valor ecoldgico, cientifico y paisajistico,
buscando mecanismos de compensacién. Finalmente, se pretende fortalecer
la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago de Galapagos
y consolidar su planificacién (PNBV; P7.10d, 7.12m).

Incidencia
Agenda Zonal 5

v' Fomentar el desarrollo de rutas ecoturisticas en islas Galapagos.

v' Generar mecanismos para el control, regulaciéon y disminucién de especies
introducidas mediante herramientas técnicas y cientificas para evitar plagas y
enfermedades que pongan en riesgo las actividades humanas, agropecuarias
y la biodiversidad en la provincia de Galapagos, implica Andlisis de Riesgos
de Plagas (ARP); ademas de planes de contingencia para el control de
especies invasoras en las islas Santa Cruz, San Cristébal e Isabela.

v Impulsar programas de saneamiento ambiental y gestion de recursos hidricos

en las cabeceras cantonales de las islas Galapagos.
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En base a este andlisis se puede evidenciar que el pais cuenta con los

instrumentos necesarios para la ejecucion de acciones frente al cambio

climético, para la conservacion y desarrollo sostenible de la biodiversidad.

Estas directrices planificadas desde el gobierno central coadyuvan a que las

instituciones publicas, sociedad civil, empresas privadas, ONG’s, agencias de

cooperacion internacional se alineen a las mismas, para la consecucién de

resultados y compromisos que ha asumido el pais en este nuevo modelo de
desarrollo.

Con este anclaje programatico desplegado por parte del gobierno
central se busca el fortalecimiento institucional y por ende la gobernanza de
cambio climético, ya que es un eje transversal para todos los sectores, como
patrimonio natural, salud, agricultura, entre otros. Esta institucionalidad
garantizara la ejecucion de las politicas publicas, traducidas en medidas y
acciones que seran implementadas por parte de los GAD’s a través de sus
PDOT’s en conjuncién con las diferentes Agendas Zonales™®.

Es necesario que se establezcan mecanismos de ejecucion de las
medidas de cambio climético (PNCC) en conjunto con los resultados de la
ENBPA, con el fin que los indicadores de gestion, resultado e impacto sean

los mismos, con la finalidad de no duplicar esfuerzo técnico y financieros.

7. Conclusiones

Es evidente que la Constitucion del Ecuador (2008), genera un marco
normativo esencial para el disefio de politicas publicas de conservacion del
patrimonio natural, y por ende toma en cuenta las afectaciones que esta
pueda tener por la variabilidad y cambio climatico.

Es necesario que los planes, programas y proyectos que se disefien
desde el gobierno central y desde los gobierno autonomos descentralizados
GAD’s, a través de su planes de desarrollos y ordenamiento territorial

PDOT's, evidencien este marco estratégico de enlace, con el fin que estas

B la ejecucion de las medidas se detalla en el Marco Estratégico de este estudio de consultoria.
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iniciativas no se queden sin financiamiento y que puedan aportar en el

cumplimiento de resultados, metas y objetivos que se ha planteado el pais en
el PNBV 2013 — 2017.

Como se evidencia en el andlisis 5.2 tanto la medidas del PNCC y los
resultados de la ENBPA, existen sinergias que complementan su accionar,
ademas en base a este estudio se ha podido precisar anclajes programaticos
con otros instrumentos de planificacion (ENCC, Agendas Sectoriales, ENT,
ENIEP, PNBV), con la finalidad de establecer enlaces de planificacion
institucional que podria respaldar su puesta en ejecucion en el territorio.

En base a lo analizado la medida para fortalecer el SNAP con la
finalidad de reducir la variabilidad al cambio climético, cuenta con mayor
incidencia en resultados, lineamientos, politicas que coadyuvan su ejecucion,
como instrumentos de planificacién, de igual manera con las agendas zonales
gue mostraron su incidencia en el territorio. Este tipo de andlisis ayudan a los
decidores a tener un amplio esquema de planificacién, que al poner en
marcha las acciones o medidas para afrontar el cambio climéatico y la
conservacion del patrimonio natural, puedan establecer un marco estratégico
ejecutable y evaluable.

De igual manera la medida que busca proteger y aumentar la
resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el cambio climatico, cuenta con
lineas de accion en las agendas zonales, lo que evidencia que en el territorio
existe la demanda por ejecutar este tipo de medidas.

Un componente que deberia fortalecerse entre los mencionados
instrumentos de planificacion es la soberania alimentaria, agrobiodiversidad y
la agricultura familiar campesina. Debido a que han sido las mas afectadas
por el cambio climatico, pero con sus conocimientos ancestrales han
establecido medidas de adaptacion, que hasta el momento no han sido
evidenciadas a través de la politica publica o estudios de investigacion
integrales.

En fin, se puede decir que existe conectividad entre la ENBPA y el

PNCC, pero en los dos instrumentos se deberian ampliar las estrategias de su
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ejecucion en el territorio, razén por la cual en el presente estudio se ha

tomado como referencia de incidencia las agendas zonales, con la finalidad

de evidenciar que existen acciones planificadas que podrian conjugarse con

las acciones y resultados propuestos. Una alternativa viable seria establecer

mesas tematicas de didlogo y trabajo entre el gobierno central y los gobiernos

auténomos (MAE y GADSs) con la finalidad de establecer sinergias entre las

acciones de los PDOT’s, agendas zonales, PNCC vy los resultados de la
ENBPA.
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8. Anexo Técnico 1

8.1. Agenda zonal de planificacién 1 norte

Esta zona esta compuesta por las provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios, tiene una superficie aproximada de 42.259,66 km2, lo
que representa un 16,5% de las superficie nacional. De documento técnico
(AZ1) se han tomado las lineas estratégicas para la transformacion de la
Matriz Productiva y de la Sustentabilidad Patrimonial, para los fines

pertinentes de analisis del Patrimonio Natural y Cambio Climatico.

llustracién 9.- Zona de Planificaciéon 1 Norte. Fuente: Senplades, 2013.
Incentivar la implementacion de proyectos de produccion de silvicultura y
de produccion agroforestal no tradicional, con alta demanda en el
mercado internacional como: cultivos de teca (en Esmeraldas), aguacate
(cuenca del rio Mira en Carchi e Imbabura), olivares y tunas (en el sector
de Chota - Imbabura).
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Propiciar la investigacion y uso de energias renovables que permitan
cubrir la demanda zonal a través de proyectos hidroeléctricos,
geotérmicos y edlicos en cantones con disponibilidad del recurso natural.
Promover una produccién sustentable y sostenible del sector agricola con
apoyo logistico y técnico a sus redes de comercializacion, especialmente
de las principales cadenas productivas del frejol, cafia de azlcar,
aguacate, papa, cereales, café, en las provincias de la zona andina y
cacao, productos agroforestales, pesca y productos del manglar en
Esmeraldas.

Fomentar el turismo aprovechando el potencial turistico de la zona, para
desarrollar actividades de ecoturismo, turismo de naturaleza, turismo
cultural, turismo comunitario, turismo convencional, turismo de salud,
turismo de sol y playa y turismo de montafia en las cuatro provincias de
la zona.

Garantizar la proteccion de los recursos genéticos y ciclos ecosistémicos
en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas de la
Zona y en zonas de cobertura natural sin estatus legal a fin de desarrollar
la biotecnologia, biomedicina, bioservicios e industria farmacéutica con la
intervencién de los centros de investigacion, Yachay y Universidades.
Garantizar la incorporacion de los estudios de riesgos en la
implementacion de la infraestructura vinculada a la matriz productiva para
reducir su vulnerabilidad, en &reas de influencia de los volcanes
Imbabura, Cotacachi, asi como en zonas sismicas que se encuentran en
Imbabura, Carchi y Esmeraldas.

Impulsar la produccion y comercializacion de la pesca artesanal y de
productos del manglar como: cangrejo, concha, camarén para consumo
interno nacional, asi como la pesca para exportacion, pesca blanca y
camarén en Esmeraldas, Rioverde, Eloy Alfaro y San Lorenzo.
Regularizar la mineria artesanal de oro aluvial en el cono de
esparcimiento de El Placer en los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo

- Esmeraldas, a fin de apoyar técnicamente a los pequefios mineros y
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artesanos para disminuir impactos ambientales por el mal uso del
mercurio y otros quimicos, asi como el uso de nuevas tecnologias para

hacer mas eficiente la extraccion del mineral de manera sustentable.

Tabla 37.- Lineas de Accion para la Transformacion de la Matriz Productiva de la Zona 1. Fuente:
Senplades, 2013.

Promover la conservacion del patrimonio natural y de areas con
cobertura vegetal sin estatus de proteccion, principalmente en los
bosques de Chocé en la parte norte de Esmeraldas y la parte baja del
Carchi (Tobar Donoso), los bosques nublados localizados en la zona de
intag y Selva Alegre, los paramos ubicados al este del Imbabura y los
bosques tropicales que estan sufriendo altas presiones por monocultivos
en la provincia de Sucumbios, fomentando acciones integrales que
permitan la recuperacién, conservacion y manejo sostenible de la

biodiversidad, y el involucramiento de las comunidades.

Promover la actualizacion de informacion de las cuencas hidrograficas

binacionales, Carchi - Guitara, Miraje, San Miguel Putumayo.

Promover la remediacién de pasivos ambientales, tanto a nivel terrestre
como marino, en areas circundantes a industrias, bloque petroleros y
frentes mineros, en Esmeraldas y Sucumbios.

Impulsar la conformacion de unidades municipales de gestion de riesgos
naturales y antropicos, que incorporen en los procesos de planificacion
programas de organizacion de respuestas oportunas y diferenciadas de
gestion de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante
diversas amenazas con prioridad en los cantones Sucumbios, Gonzalo
Pizarro afectados frecuentemente con afectada por sismos de gran
intensidad, en los cantones Ibarra, Pimampiro, Otavalo por inundaciones
y deslizamientos que ocurren con frecuencia, en la provincia de
Esmeraldas los cantones Esmeraldas, y San Lorenzo por riesgos de
Tsunamis, y en el canton Tulcdn principalmente por riesgos de

deslizamientos y derrumbes en margenes de carreteras.

Tabla 38.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 1. Senplades, 2013.
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8.2. Agenda Zonal de Planificacion 2 Centro Norte
Esta Zona incluye las Provincias amazonicas de Napo y Orellana; de
igual manera la provincia de Pichincha (no incluye el Distrito
Metropolitano de Quito-DMQ). La superficie territorial de la zona es de
39.552,55 km2, que representa el 15,4% de la superficie nacional.

llustracién 10.-Zona de Planificacion 2 Centro Norte. Fuente: Senplades, 2013.

Fomentar el turismo ecolégico y de aventura aprovechando de
manera sustentable los recursos naturales en la Amazonia para
revitalizar iniciativas que se estén constituyendo como la ruta del

cacao Yy la observacién de aves.

Impulsar programas agro-silvo pastoriles en las unidades de
produccion agropecuaria para diversificar la produccion y cuidar de la

erosion al recurso suelo especialmente en vertientes de cordillera.

Identificar técnicamente el potencial de mineria no metalica (calizas,
arcillas ceramicas y rocas fosféricas) y metalica (oro aluvial) con la

finalidad de implementar programas de mineria responsable.

Apoyar el establecimiento de la Universidad Regional Amazdnica
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IKIAM para generar conocimiento del potencial genético de la zona

ligado a la diversificacion productiva

Tabla 39.-Lineas de Accién para la Transformacién de la Matriz Productiva de la Zona 2.

Fuente: Senplades, 2013.
Implementacién de mecanismos de compensacion por la produccion
de servicios ambientales de las areas naturales en la subcuenca del

rio Coca.

Promover los procesos de identificacion, reparacion y remediacion de
los pasivos ambientales producidos por las actividades petroleras e
industriales en Orellana.

Impulsar la conservacion, restauracion y reduccion de la presion a los
ecosistemas amenazados como paramos y humedales en las areas
protegidas P.N. Cayambe Coca, P.N. Yasuni, Sumaco-Napo-
Galeras, R.E Antisana y Los llinizas y sus areas de amortiguamiento.
Identificacion y restauracion de zonas degradadas para mejorar
progresivamente la funcion ambiental deteriorada de areas
erosionadas, sobreutlizadas y aprovechadas por actividades
extractivas dentro del PANE, bosques protectores, corredores
ecologicos y areas Importantes para la conservacion de las aves.
Fomentar la incorporacion de la Iniciativa Yasuni ITT en las
propuestas de gobernanza publicas regionales y locales como un
mecanismo para la conservacion de la biodiversidad, la prevencion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico en el Parque Nacional

Yasuni.

Tabla 40.-Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 2. Fuente:
Senplades, 2013.

8.3. Agenda Zonal de Planificacion 3 Centro
La zona estd constituida por 4 provincias que son: Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza y Tungurahua. Es necesario sefialar que esta
zona de caracteriza por su ubicacion estratégica, ya que constituye una

conexion importante entre la Sierra, la Costa y la Amazonia. Cuenta con
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una superficie de 45.635, 57 Km2. Esta zona esté atravesada de norte a
sur por la Cordillera de los Andes, la elevacion mas representativas del
Ecuador como: Chimborazo (6.310 msnm); Cotopaxi (5.897 msnm);
lliniza Sur (5.248 msnm); lliniza Norte (5.120 msnm) y el Tungurahua
(5.023 msnm). De igual manera se originan cuatro grandes cuencas
hidrogréficas, desde la provincia de Cotopaxi surgen las cuencas de los
rios: Esmeraldas, Pastaza, Napo y Guayas, de la provincia de
Chimborazo, se tiene los afluentes de los rios Pastaza y Guayas. La
cuenca del rio Pastaza, representa el mayor sistema hidrico en la

superficie zonal.
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llustracién 11.-Zona de Planificaciéon 3 Centro. Fuente: Senplades, 2013.

Fomentar el desarrollo de la agroecologia, mejorando la eficiencia de
los sistemas de riego y su tecnificacion; la recuperacién de las semillas
nativas, el fomento de los cultivos asociados, el uso de abonos
organicos y bioinsumos, la diversificacion de los cultivos y otras
practicas afines, ademas procurando la protecciébn de paramos y

bosques en el fondo de cuenca interandina norte y sur y las vertientes
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interiores de la cuenca interandina norte.

Garantizar la proteccion del recurso genético endégeno y los servicios
agro - ecosistémicos de las zonas naturales (PANE y areas naturales),
para favorecer iniciativas productivas sustentables enmarcadas
principalmente en el bioconocimiento. (IKIAM y Biocentro Pastaza).
Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del turismo comunitario,
principalmente en las rutas priorizadas de la zona en el fondo de
cuenca interandina norte - sur y corredor amazoénico: Qhapag Nan en
la provincia de Chimborazo, Ruta de los Volcanes provincias de
Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi; Yaku Namby en Pastaza y en el
PANE.

Fomentar la produccion agricola, agroindustrial e industrial, con
caracteristicas de ecoeficiecia y sustentabilidad (produccién limpia),
principalmente en el eje productivo del fondo de cuenca interandina
(Lasso - Latacunga - Salcedo, Ambato - Pelileo y Guano - Riobamba -
Colta).

Impulsar con las universidades clase “A” el desarrollo de lineas de
investigacién que apunten por un lado, al fomento del bioconocimiento
gue permita sustituir la importacion de fitofarmacos, nutracéutica,
cosméticos y demés productos que aporten al cambio de la matriz
productiva, en el PANE y en el corredor amazdnico y por otro lado la
investigacién de la mineria no metalica en la vertiente interandina

norte.

Tabla 41.-Lineas de Accién para la Transformacion de la Matriz Productiva de la Zona 3. Fuente:

Senplades, 2013.

Promover la formulacion y fortalecer la implementacion de programas
y estrategias para la proteccion de ecosistemas fragiles y ecosistemas
degradados, con especial énfasis en paramos, bosques y zonas
erosionadas en las vertientes interiores de la cuenca interandina norte
y sur, en el corredor amazbénico y en las vertientes externas

intervenidas de la cordillera.
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Fortalecer los mecanismos que frenen y reviertan los procesos de
deforestacion y erosion en las vertientes interiores de la cuenca
interandina norte y sur, en el corredor amazonico y en las vertientes
externas intervenidas de la cordillera.
Incentivar la reduccion de la presion sobre los espacios naturales,
especialmente en zonas protegidas del PANE.
Promover la conservacion de la biodiversidad en el corredor
amazonico y en el PANE, con fines investigativos y para el desarrollo
del bioconocimiento.
Propiciar acciones de recuperacion de suelos erosionados vy
deforestados, considerando medidas de conservacion de los suelos en
zonas de taludes y pendientes pronunciadas en el fondo de cuenca
interandina norte y sur.
Promover la incorporacion del enfoque de gestién de riesgos en los
PDOT para prevenir y mitigar riesgos actuales y futuros, de acuerdo a
las amenazas naturales y antrOpicas existentes en las vertientes
interiores de la cuenca interandina norte y sur, en el corredor
amazonico y en las vertientes externas intervenidas de la cordillera.
Fomentar el control y la prevencion de la contaminacion de fuentes
hidrograficas a través de la formacion de mancomunidades para la
gestion integrada de desechos sélidos y descargas en la cuenca alta y
media del rio Pastaza.
Promover acciones de remediacion, biorremediacion y reparacion de
ecosistemas degradados de la zona de planificacion 3.

Tabla 42.-Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 3. Fuente: Senplades,
2013.

8.4. Agenda Zonal de Planificacién 4 Pacifico
La zona se encuentra ubicada al oeste del Ecuador, y comprende las
provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, cuenta con una
superficie de 22.71, 82 km2. La cordillera que la atraviesa es la

continuacion de la Chongdén-Colonche. Esta zona cuneta con varios
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sistemas hidrogréficos, entre los que destacan las cuencas de los rios

Portoviejo y Chone, el sistema del rio Guayas, la cuenca Daule Peripa y

la cuenca del rio Esmeraldas.

llustracién 12.-Zona de Planificacion 4 Pacifico. F uente: Senplades, 2013.

Dinamizar la Ruta del Spondylus, impulsando ademas los circuitos
turisticos (de playa, ecolégicos, culturales, de aventura) desde el perfil
costero hacia el interior de la zona 4, mejorando, conservando e
integrando el mobiliario y equipamiento urbano al paisaje, bajo
estdndares de la entidad rectora (desde Ayampe hasta Cojimies,
Corredor Costa Centro y Norte con énfasis en: Santa Ana, Chone,

Pichincha, Perdernales, Cojimies, Corredor Santo Domingo).

Considerar localizaciones alternativas de industrias diversas previo
estudio de factibilidad para la implementacion de las mismas,
vinculadas a la diversificacion, produccion, construccion, entre otras,

como fuente alternativa de desarrollo, en estricto apego a la normas

ambientales y respetando los usos de suelo vinculados a las areas
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protegidas y a la seguridad alimentaria.

Promover la investigacion cientifica y la innovacion del conocimiento
en la educacién técnica y superior, con énfasis en la vocacién del
territorio en el area agroindustrial, maritima, de bioteconolgia, quimica,
de energia renovable, ambiental, de recursos hidricos (Chone,
Portoviejo, Santo Domingo, Manta y Jaramij6).

Promover la aplicacién de los parametros vinculados a comunidades
sostenibles, infraestructura eco-eficientes, eco-ciudades y ciudades
intermedias, en la planificacion y desarrollo territorial (Corredor

suroccidental Bahia-Manta-Isla Pund).

Tabla 43.-Lineas de Accion para la Transformacion de la Matriz Productiva de la Zona 4. Fuente:

Senplades, 2013.

Promover programas g contribuya a disminuir la presion de origen
antropico sobre los espacios naturales, especialmente en las areas
terrestres y marinas declaradas protegidas (Reserva Ecol6gica Mache-
Chindul, Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche, Refugio

de Vida Silvestre Islas Corazon y Fragata).

Fomentar el manejo integral del bosque de manglar en el estuario de
los rios Chone, Muisne (Cojimies) y la desembocadura de los rios
Portoviejo, como ecosistemas mitigadores de inundaciones vy
Tsunamis.

Incentivar la conservacion de los bosques protectores para garantizar
la dotacion del recursos hidrico, asi como la supervivencia de especies
animales y vegetales (Cuenca de los rios Carrizal, Chone,
Esmeraldas, Guayas y la parte alta de las cuencas Portoviejo, Ayampe
y Coaque.

Promover la creacibn y conservaciéon sostenible de bosques
protectores sobre todo en los ecosistemas fragiles

Promover la reforestacién con especies nativas en las cuencas de los
rios (Portoviejo, Carrizal, Ayampe, Toachi, Blanco), para mitigar

efectos naturales.
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Promover campafias en temas ambientales, incluyendo a los
asentamientos humanos, areas de cultivos e industrias para mitigar la
contaminacion en los cauces de los rios (Cucaracha, Bua, Mache,
Chiguilpe, Verde, Code, Pove; Provincia de Manabi: Suma, Pajan,
Jipijapa, Manta, Burro, Portoviejo, Chico, Chone, Carrizal, Mosca y el

Daule.

Tabla 44.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 4. Fuente: Senplades,
2013.

8.5. Agenda Zonal de Planificacion 5
Esta zona se ubica en 3 regiones naturales: Costa, Sierra e Insular. Que
constituyen las provincias de Guayas (excepto los cantones de
Guayaquil, Duran y Samborondén), Los Rios, Peninsula de Santa Elena,

Bolivar y Galapagos.

Archipiélago de Galapagos

-

T
,; @
-:—Kn: \
0 50100 200

Océano Pacifico

Tomd
Lal@ﬂ.ad

b

/5 Gualaceo- -hé‘rda}eg
R P P AS

0 25 50

llustracién 13.- Zona de Planificacion 5. Fuente: Senplades, 2013.
Promover la dotacién de infraestructura, formacién de talento humano

especializado y la creacion del marco regulatorio para el desarrollo de

turismo tematico como rural, agroproductivo, ecoturismo, de la fe y

aventura.
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Agroproductivas
v' Cacao en Naranjal, Yaguachi y Vinces.
v Pescador en Engabao, El Pelado, Playas y Santa Elena.
v" Arroz en Daule, Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, Pedro Carbo,
Salitre, Balzar y Colimes.
v' Azlcar en Milagro, Naranijito y Marcelino Mariduefia.
v De la fe en Nobol, Daule, Yaguachi, Santa Lucia, Palestina,
Chimbo, San Miguel, Olén, Palmar y Colonche.
v De aventura en Bucay, El Triunfo, EI Empalme, Balao,

Balsapamba, Manglaralto, Ruta del Spondylus.

Fomentar el desarrollo de rutas ecoturisticas en islas Galapagos.
Promover la instalacion de biodigestores para generar biogés y
bioabono en un conjunto de cantones como:

v" Quevedo - Buena Fe - El Empalme — Mocache — Valencia.

v/ Santa Elena — Salinas — Libertad.

v" Milagro — Naranijito — Yaguachi.

v" Pueblo Viejo — Vinces — Baba — Urdaneta — Palenque.
Fomentar las actividades de silvicultura y elaboracion de muebles en la
provincia de Los Rios, potenciando como marca pais el guayacén vy el

fernan sanchez.

Tabla 45.- Lineas de Accion para la Transformacién de la Matriz Productiva de la Zona 5. Fuente:
Senplades, 2013.

Promover el manejo sustentable del macizo del Cajas, donde coexisten

las actividades humanas, areas naturales y marino-costeras.

Promover la incorporacion de zonas de importancia ambiental a
subsistemas del SNAP que se encuentran en manos privadas o
comunales localizadas en los sectores de Dos Mangas y Ecuasal, en
Santa Elena; Reserva de Los Monos (EI Empalme); Bosque de La
Esperanza (Bucay); Bosque Protector Cerro de Hayas (Naranjal); Cerro
Cachari y Humedal (Babahoyo); Bosque Murucumba (Valencia);

Bosques Protectores Naranja Pata, Pefia Blanca, Los Arrayanes y
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actualizar los planes de manejos ambiental en las areas protegidas
actuales.
Promover el manejo ambiental sustentable alrededor de infraestructuras
como presas, multipropdsito y sistemas de riego, localizadas en los
sectores de Daule -Peripa, Baba, El Azlcar y San Vicente.
Fomentar programas de proteccion de aves en los estuarios,
manglares, bosques costeros en la comuna Palmar y Ecuasal (Santa
Elena).Incluye el Humedal Abras de Mantequilla (Los Rios), Manglares
Churute (Naranjal), Area de Recreacion Playas de Villamil y Galapagos.
Promover la integracion de las areas protegidas marinas y terrestres
mediante corredores ecoldgicos, entre las Reserva Marina Puntilla de
Santa Elena, El Pelado de Ayangue y Area de Recreacion Playas de
Villamil.
Fomentar programas de reforestacion con plantas endémicas frutales y
forestales, en Galapagos y en el continente como: como toronja roja,
poma-rosa, algarrobo, melina, Fernan Sanchez, laurel, arrayan, cedro,
roble, guayacan, cafla guadua en los cantones: Quevedo, Naranjal,
Balao, Santa Elena, Colimes, Santa Lucia, Pedro Carbo, EI Empalme,
Caluma, San Miguel y en los bosques protectores Cashca Totoras y
Arrayanes. Adicionalmente con la aplicacion de medidas de control
forestal.
Generar mecanismos para el control, regulacion y disminucion de
especies introducidas mediante herramientas técnicas y cientificas para
evitar plagas y enfermedades que pongan en riesgo las actividades
humanas, agropecuarias y la biodiversidad en la provincia de
Galapagos, implica Analisis de Riesgos de Plagas (ARP); ademas de
planes de contingencia para el control de especies invasoras en las
islas Santa Cruz, San Cristdbal e Isabela.
Promover la resolucion de conflictos a los problemas ambientales
causados por las fumigaciones mediante la aplicacion de la ley,

mediacion, arbitraje o0 cualquier otro medio establecido en la
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Constitucion, principalmente en comunidades de Balao, Naranjal, Baba,
Mariscal Sucre, Simén Bolivar, Baba, Mocache, La Esperanza y
Manglares Churute.
Impulsar mecanismos de monitoreo y evaluacion bioldgico, ecologico y
socioambiental, mediante programas de control y seguimiento de
emisiones y afluentes de industrias y otras fuentes contaminantes;
fortaleciendo aquellos laboratorios existentes en las Universidades
proporcionandoles un mayor presupuesto para adquisicion de equipos y
reactivos. En los cantones como Quevedo, Babahoyo, Milagro y, en
especial, en el perfil costero.
Seguimiento y control de la norma ambiental para la reparacién y
remediacion de los pasivos ambientales resultantes de actividades
antrépicas (donde se pueda remediar) en los corredores
agroproductivos como Quevedo- Babahoyo-Milagro y, especialmente, a
los cantones de Naranjal y Balao.
Implementar un convenio de cooperacion interinstitucional para la
reduccion de los niveles de vulnerabilidad con sistemas de prevencion
de riesgos en la zona litoral, transicion marino - costera y en los centros
poblados de las islas Galapagos, con la ejecucion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
Promover la recuperacion integral de los paramos en las comunidades
de Simiatug y Salinas.
Promover la ejecucion de planes de contingencia y mitigacion de
riesgos en los sectores de Olén, San José, La Curia, Loma Alta, La
Entrada, Valdivia, Manglar Alto y Anconcito en Santa Elena.
Promover para la creacion de Unidades de Gestion de Riesgos en los
48 GAD’s cantonales de la Zona mediante la figura de
mancomunidades, articulados con el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos. Prioritariamente en los cantones y comunidades
de mayor riesgo como Babahoyo, Vinces, Pueblo Viejo, Urdaneta (Los

Rios), San Miguel, Caluma, Chimbo, Chillanes (Bolivar), Salitre,
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Milagro, Yaguachi y Colimes (Guayas) articular — aumentar cobertura
con mancomunidades.
Impulsar el desarrollo de propuestas para reducir la vulnerabilidad al
cambio climético, con la creacion y /o fortalecimiento de laboratorios de
investigacion cientifica, en las universidades. Se espera crear este tipo
de laboratorios al menos en los cantones de Guaranda (paramo), Santa
Elena (bosques secos tropicales), Quevedo, Naranjal (bosques
humedos tropicales) y en las islas Galapagos.
Impulsar programas de saneamiento ambiental y gestion de recursos

hidricos en las cabeceras cantonales de las islas Galapagos.

Tabla 46.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 5. Fuente: Senplades,
2013.

8.6. Agenda Zonal de Planificacion 6 Austro

La zona de planificacibn 6, se localiza en la region centro sur del
Ecuador y esta integrada por las provincias de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago con una extension de 35.023,28 Km2. En la Zona 6, las laderas
escarpadas se encuentran distribuidas a lo largo de las cordilleras
Oriental y Occidental de Los Andes y en las cordilleras Vieja del Cutucu,
El Céndor y Huaracayo, cubriendo una superficie de 9.802 km2, que

representan 27,60% de la superficie total de la zona.
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llustracion 14.- Zona de Planificacion 6 Austro. Fuente: Senplades, 2013.

Disefiar figuras para la retribucion por servicios ambientales que permita
garantizar la proteccion de recursos hidricos, la proteccion de los
suelos, la prevencion de desastres naturales, la belleza paisajistica y
provision de otros atractivos naturales y culturales, como mecanismo
alternativo para el sustento de la poblacibn que habita en los

ecosistemas que generan servicios ambientales.

Generar una oferta turistica de calidad con inclusion social, reforzando
la promocion turistica y fortaleciendo la gestion de las entidades
relacionadas con esta actividad en las zonas con mayor interés turistico
dentro de la Zona 6, como Cuenca, Ingapirca, Gualaceo, Macas,

reservas naturales y areas protegidas, entre otras.
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Tabla 47.- Lineas de Accion para la Transformacion de la Matriz Productiva de la Zona 6. Fuente:
Senplades, 2013.
Tabla 48.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 614

8.7. Agenda Zonal de Planificacién 7

Esta zona circunscribe las provincias de ElI Oro, Loja y Zamora
Chinchipe con una superficie aproximada de 27.414,69 km2, que

representa el 11% del territorio nacional.

. — — - - [
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llustracién 15.- Zona de Planificacion 7. Fuente: Senplades, 2013.
Fomentar la gestion integral del recurso hidrico que contribuya a la

transformacion de la matriz productiva, impulsando la construccién de
sistemas de riego y proyectos multipropdsito con alta tecnologia para
impedir la degradacion del suelo, en las cuencas hidrogréficas
Catamayo- Chira, Jubones, Tahuin, Puyango-Tumbes y el canal de
riego Zapotillo.

Implementar un plan de cobertura vegetal y rehabilitacion de suelos
con incentivos para mejorar practicas productivas, que permita
controlar el avance de la frontera agropecuaria especialmente en
territorios sensibles como el bosque humedo tropical.

Garantizar el aprovechamiento de los recursos marinos de acuerdo a

* No se encuentran disponibles, debido a que la Agenda Zonal 6, se encuentra en proceso de

actualizacion y revision.
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la capacidad de acogida de los ecosistemas marino costero,
privilegiando la asociatividad e impulso a economias populares y
solidarias entre pesqueros artesanales y pequefios productores.
Especialmente en la franja costera de los cantones Santa Rosa, El
Guabo, Machala y Huaquillas; y comunidades aledafias el Archipiélago
de Jambeli.

Generar procesos de regularizacibn de las actividades mineras
informales y capacitacion de mineros artesanales, para fomentar la
salud ocupacional, la seguridad laboral y el empleo de tecnologias
ambientalmente sustentables, en los sitios de explotacion informal
como Nambija, Yacuambi, Portovelo y Zaruma.

Fomentar el desarrollo cientifico, las redes de investigacion zonal y la
transferencia o adaptacion de tecnologias en sectores no tradicionales
con efecto multiplicador: bioconocimiento, agroindustria, bio-productos,

forestal, biodiversidad.

Tabla 49.- Lineas de Accion para la Transformacién de la Matriz Productiva de la Zona 7. Fuente:

Senplades, 2013.

Promover la proteccion de los paisajes naturales, la conservacion de
suelos y recuperacion de los ecosistemas degradados y/o afectados,
para asegurar el mantenimiento y la preservacion de las cuencas
hidrogréficas locales y binacionales del Puyango-Tumbez, Chinchipe -

Mayo, Catamayo - Chira y Zamora - Santiago.

Promover la conservacion y manejo sustentable de los espacios
naturales y su biodiversidad marino costera, generando procesos de
funcionalidad y conectividad, de ecosistemas con énfasis en el
Archipiélago de Jambeli y su relacion con el manglar de la franja
costera de la zona 7, con especial énfasis en los cantones de
Arenillas, Huaquillas, Santa Rosa y Machala

Consolidar y fortalecer la conservacion del PANE, APGS, Areas
Protegidas Comunitarias, Indigenas y Afroecuatorianos, y APPRI; con

el fin de fortalecer los procesos de conectividad bioldgica, mediante
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corredores ecoldgicos de conservacion en la franja de la Cordillera del
Céndor, ubicada en la Provincia de Zamora Chinchipe.
Impulsar acciones integrales de recuperacion, conservacion,
proteccion de los paramos y humedales que forman parte del SNAP en
la Zona 7, garantizando la provisiéon del caudal en las demarcaciones
hidrogréficas del Puyango-Tumbez, Catamayo Chira y Santiago, en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, en todos los
niveles de gobierno.
Impulsar la gestion hidrica y sustentable de las demarcaciones
hidrograficas del Puyango-Tumbez, Chinchipe - Mayo, Catamayo -
Chira y Zamora -Santiago a través de la Evaluacion de caudales
ambientales y la valorizacion multicriterio de estos sistemas.
Fomentar la proteccién de la riqueza bioldgica y ecolégica de
ecosistemas terrestres y marinos en sitios de frontera, a través de la
conformacion de corredores de conservacion binacional.
Incorporar procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica en los PDOT
como mecanismos para conservar la biodiversidad y promover
actividades de prevencion y mitigacion de los efectos del cambio
climético, especialmente en areas declaradas como protegidas por su
riqueza biologica y ecolégica como la Reserva de Biosfera del macizo
de El Cajas, Podocarpus - EI Condor y el Parque Nacional Yacuri.
Promover la proteccion, recuperacion y remediacién de ecosistemas
degradados producto la mineria metalica en Portovelo, Zaruma,
Nambija, Chinapinza y Yacuambi.
Promover la proteccion, recuperacion y remediacion de ecosistemas
degradados producto de la extraccion de pétreos en las cabeceras
cantonales con mayor impacto por la actividad.
Promover actividades de forestacion, reforestacion con especies
nativas en areas afectadas por intervenciones productivas, areas

protegidas y zonas de frontera, ubicadas en los cantones de Zapotillo,
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Macara, Huaquillas, Arenillas, Pangui, Yantzaza, Paquisha,

Nangaritza, Palanda y Chinchipe.

Tabla 50.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 7. Fuente: Senplades,
2013.

8.8. Agenda de Planificacion Zonal 8
Esta ubicada al suroccidente del Ecuador, en la regidén costa, provincia
del Guayas. Comprende una extensa area de forma poligonal irregular
con 4.864.55 Km2 de superficie que representan aproximadamente el
31.52% de la provincia del Guayas y el 1.89% del territorio nacional.

El territorio posee caracteristicas particulares debido a su relacion
directa con el Golfo de Guayaquil, cordillera Chongon - Colonche e
indirecta con las estribaciones de la cordillera de los Andes;
basicamente tiene tres componentes fisicos: continental, hidrico
superficial e insular costero. El primero presenta el predominio de
superficies planas, mas las areas onduladas con elevaciones de poca
altura. El segundo comprende los grandes cuerpos hidricos, tanto
fluviales como maritimos; y el tercero forma parte de un sistema

estuarino integrado por islas e islotes, de las cuales Puna es la de mayor

tamano.
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llustracién 16.- Zona de Planificacion 8. Fuente: Senplades, 2013.
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Posicionar a la Zona 8, como destino turistico, a nivel nacional €

internacional principalmente en temas de turismo urbano, de negocio,

comunitario y de naturaleza.

Dotar de infraestructura complementaria para habilitar sistemas de riego

en los sectores de Progreso, EI Morroy Puna.

Tabla 51.- Lineas de Accion para la Transformacién de la Matriz Productiva de la Zona 8. Fuente:
Senplades, 2013.

Apoyar estudios de factibilidad para la declaracion de nuevas areas de
conservacion natural por parte de los municipios de los cantones
Guayaquil y Samborondon; desarrollar capacidades para administrarla y
mejorar la capacidad de gestion en las ya creadas, integrando a los
pobladores que habitan en sus alrededores. Con la finalidad de promover
la proteccion de dichos espacios y la conservacion de los ecosistemas
degradados.

Promover la recuperacion del Estero Salado en el canton Guayaquil.
Impulsar la creacién de areas de recreacion dotadas de areas verdes,
incorporando a los pobladores locales en las acciones que se ejecuten
para su implantacion y mantenimiento.

Impulsar el manejo integral de las cuencas hidricas del Guayas y
Tenguel, que involucren a las poblaciones locales.

Fortalecer la capacidad de respuesta ante las amenazas y desastres
naturales, debidamente coordinados con los actores cantonales,
provinciales, regionales y nacionales; y, a las instituciones vinculadas a
estos temas. Para lograr la gestion oportuna de los riesgos naturales y
antropogeénicos.

Fomentar la proteccion de la riqueza biol6gica y ecologica de
ecosistemas terrestres y marinos en sitios de frontera, a través de la
conformacion de corredores de conservacion binacional.

Incorporar procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica en los PDOT

como mecanismos para conservar la biodiversidad y promover
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actividades de prevencién y mitigacion de los efectos del cambio
climético, especialmente en &reas declaradas como protegidas por su
riqueza bioldgica y ecoldgica como la Reserva de Biosfera del macizo de
El Cajas, Podocarpus - El Céndor y el Parque Nacional Yacuri.
Promover la conformacion de barreras naturales (cinturones verdes) que
impidan la expansion de la frontera urbana marginal en areas de riesgo al
norte de Guayaquil y Duran, a través de proyectos que generen empleo
para los pobladores locales. Para frenar la deforestacion y erosion.
Implementar registros sobre indicadores ambientales, dirigidos a
establecer una linea base que determine los cambios en las é&reas
consideradas prioritarias o criticas: calidad del agua en los rios y estero
salado, calidad del aire en las cabeceras cantonales, estado de la
diversidad biologica en las areas protegidas.
Incentivar el desarrollo de investigaciones cientificas aplicadas que
contribuyan a la gestion ambiental. Integrando a los centros de
investigacion especializados, universidades y escuelas politécnicas. Para
contribuir a la prevencién, mitigacion de impactos negativos y la
conservacion del patrimonio natural.
Conducir procesos para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climético
en el sector agricola y en éareas de alto riesgo por inundaciones y
deslizamientos durante periodos de lluvias intensas. Debidamente
articulados con la estrategia nacional y las prioridades segun la
vulnerabilidad en los cantones.
Promover la asignacion de areas de manglar a los usuarios ancestrales,
en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil. Que permita
conducir procesos para la conservacion de la diversidad bioldgica y la

pesca responsable.

Tabla 52.- Lineas de Accién para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 8.Fuente: Senplades,
2013.
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8.9. Agenda Zonal de Planificacion 9

La zona de planificacion 9 abarca el mismo territorio del Distrito
Metropolitano de Quito -DMQ- en la provincia de Pichincha. El DMQ es
la capital politica-administrativa del pais que le ha conferido un caracter

Unico y especifico en cuanto a la planificacion de su desarrollo integral y

ordenamiento de su territorio. Ubicada en el centro norte de la Provincia

de Pichincha, ocupa una superficie de 4.217,95 km?2.
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llustracién 17.- Zona de Planificacion 9. Fuente: Senplades, 2013.

Promocionar alternativas solidarias, ambientalmente responsable y

econdémicamente viables en la ruralidad, como el manejo integral de

huertos agroecoldgicos familiares complementados con un sistema de

turismo comunitario sobre la base de la asociatividad, en cadenas

cortas diversificadas con infraestructura de riego, almacenamiento y

movilidad adecuados.

Tabla 53.- Lineas de Accion para la Transformacion de la Matriz Productiva de la Zona 9. Fuente:

Senplades, 2013.
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Consolidar un sistema de areas de proteccion ecolégica en el DMQ,
gue promueva la recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del
patrimonio natural.
Asegurar un hébitat urbano seguro, reduciendo la cantidad de
poblacién que habita en condiciones de riesgo natural y antropico,
empleando mecanismos de coordinacién interinstitucional para
prevencion y reaccion en emergencias.
Conservar y potenciar las areas patrimoniales y el patrimonio histérico
edificado, para dar cabida a una amplia y democratica oferta cultural,
que promueva la diversidad de las -culturas, su desarrollo,

fortalecimiento y participacion activa en la vida del DMQ.

Tabla 54.- Lineas de Accion para la sustentabilidad patrimonial de la Zona 9. Fuente: Senplades,
2013.
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9. Anexo Técnico 2
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Anclaje programatico de politicas de cambio climati co
_ Estrategia Nacional Agenda Sectorial de los Sectores
Estrategia Territorial Estratégicos
Plan Nacional Para el | Nacional para la
Buen Vivir 2013 - Igualdad y la . _ . ” _
2017 Erradicacién de Sustentgbllldad Matn; Pol|t|cas Politicas Sectoriales
Ambiental Productiva | Intersectoriales MAE
la Pobreza
Politicas Lineamie_ntos Lizeiizies Lineamientos Lineamientos Politicas Politicas Lineamje_ntos
Estratégicos Transversales Estratégicos
7.2.b 1.1 2 3 5 2
7.2.f 1.2 4 14 6 3
7.2.9 15 5 16 7 4
79 7.2.h 1.6 6 17 3 5
' 7.2.i 2.1 8 21 6
7.2 2.2 9 23 51 7
7.2.m 2.3 11 6 8
7.2.n 2.7 12 9
7.7.b 2.8 8 10
7.7
7.7d 3.1 12
7.8.i 3.2 13
7.8 -
7.8, 3.3 1 11
7.10.b 3.5
7.10.c 4.1
7.10.d 4.2
7.10.9 4.3
7.1 7.10.h 4.4
7.10.i 4.5
7.10. 4.6
7.10.k 4.7
7.10.m 4.8
7.11d 4.9
7.11
7.11.h 22
7.12.f
7.12
7.12.1
6 25




Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Planificacion Institucional

Estrategia
Politicas Politicas Sectoriales | Politicas Sectoriales | Politicas Sectoriales Estrategia Nacional de L Nacigna}l ol el el
Intersectoriales MAGAP MCE MTOP Cambio Climatico Celmleio ClIEE BlodlverS|daq’y
2014 - 2017 Plan de Accién
2014- 2020
Politica Politica Lér;te;gigeir;gass Politica Lér;te;gigeir;g)ss Politica lei';frz;ggei';?: Ibigre:lgwliggtlo; I:g:z;rer}iggtzoss Medidas | Acciones | Resultados | Metas
3 8.1 4.1 1.1 Al Al EC.1.1 1.1
7 8.2 4 4.2 1.2 A.2 A.2 EC.1.2 1 1.2
10 8 8.3 1 2 1 1.3 A3 M.1 EC.1 EC.1.3 5 2.1
3 8.4 1.4 A4 3 EC.1.4 2.2
8.5 1 4 A5 EC.1.5 3 3.1
8.6 A.6 EC.2.1 3.2
111 M.1 EC.2.2 4.1
11.2 M.2 EC.2 EC.2.3 4 4.2
1 11.3 M.3 EC.2.4 4.3
114 M.4 EC.25 5 5.1
2 10 M.5 EC.3.1 5 6.1
M.6 EC.3.2 6.2
M.7 EC.3 EC.3.3 7
13 EC.3.4 8 8.1
EC.3.5 8.2
EC.4.1 9 9.1
EC.4 EC.4.2 10 10.1
EC.4.3 10.2
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EC.4.4 10.3
EC.45 10.4
EC.4.6 1ll.a 11l.a1
EC.5.1 11.b 11.b.1
EC.5.2 12 121
EC.5.3 131

EC.5 EC.5.4 13 13.2
EC.55 141
EC.5.6 14 14.2
EC.5.7 151
AG.2.1 15 15.2

AG.2 AG.2.2 16 16.1
AG.2.3 171
AG.3.2 17 17.2
AG.3.4 18.1

AG.3 AG.3.5 18 18.2
AG.3.6 19 191
GA31 20 34
GA3.2

GA.3 GA.3.3
GA3.4
GA.3.5

8 40
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10.

Anexo Técnico 3

10.1. Analisis para la Medida “Fortalecer el SNAP p

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025

ara reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico (

Ecl)”

Plan Nacional de Cambio
Climéatico 2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad
y Plan de Accion 2014- 2020

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025

Medidas

Resultados

Lineamientos de Accion para la
Adaptacion

Lineamientos de Accidn para la Mitigacion

ECL1.- Fortalecer el SNAP para
reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico

Resultado 1.- La poblacion ecuatoriana
ha alcanzado un nivel de conocimiento,
valoracién y conciencia adecuados
respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones
para su conservacion y uso sostenible.

2.- Fortalecer las acciones tendientes a
alcanzar conectividad eco-sistémica, a través
del uso de herramientas como los corredores
bioldgicos, en los ecosistemas méas
vulnerables para aumentar la capacidad de
movilidad y adaptabilidad de las especies
frente a posibles escenarios de cambio
climatico.

1.- Incluir el potencial de captura y almacenamiento
de carbono como criterio para: (1) el manejo de
areas naturales y corredores de conservacion
integrados al Patrimonio de Areas Naturales del
Ecuador (PANE) y (2) para la inclusion de areas de
conservacion del Programa Socio Bosque.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relacion a la
linea base del 2013.

4.- Promover el andlisis multi-criterio para
definir los servicios ambientales multiples que
prestan los ecosistemas respecto de
diferentes amenazas relacionadas con la
ocurrencia de eventos climaticos extremos,
para sustentar la implementacién de medidas

5.- Fomentar el uso de los mecanismos de
mitigacién del cambio climatico disponibles a nivel
nacional e internacional que involucran el manejo de
ecosistemas naturales e intervenidos, integrandolos
de manera que contribuyan a los esfuerzos
nacionales de mitigacion del cambio climatico, asi
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de adaptacion relacionadas con el
mantenimiento de los ecosistemas nativos o
de sistemas mixtos que combinen la
conservacion de la vegetacién nativa y otros
usos del suelo.

indicadores factibles de ser monitoreadas

como de conservacion, manejo de ecosistemas y
restauracion de los mismos.

Resultado 13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del
SNAP y de otros mecanismos y
herramientas de conservacion de los
paisajes terrestres, acuaticos y
marinos.

(Lineamiento de accion para el 2025) 2.-
Garantizar que el Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador contribuya a
incrementar la capacidad de respuesta de las
especies y los ecosistemas frente a los
impactos del cambio climatico.

Resultado 14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la
extincion de especies en peligro de
fauna y flora silvestres, priorizadas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

En relacion a la Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos
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Plan Nacional de Cambio Estrategia Nacional de Biodiversidad . L.
Climatico 2014 - 2017 y Plan de Accion 2014- 2020 Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos
Medidas Resultados Politicas Intersectoriales (MICSE) Politicas Sectoriales (MAE)

Resultado 1.- La poblacién ecuatoriana

! - Politica N° 5.1.- Conocer, valorar, conservar y
ha alcanzado un nivel de conocimiento,

L L Politica N°5.- Fortalecer el régimen de manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
valoracion y conciencia adecuados L . . - L - !
. . proteccién de ecosistemas naturales y los biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina
respecto de la importancia de la o . . o
oh . . . servicios ambientales. y costera, con el acceso justo y equitativo a sus
biodiversidad e implementa acciones beneficios

para su conservacion y uso sostenible.

L.E.1.- Fortalecer el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y otras formas de conservacién basadas
en la gestion integral y participativa, y la seguridad
territorial de los paisajes terrestres, acuaticos y
marinos, para que contribuyan al mantenimiento de
su estructura, funciones, ciclos naturales y
evolutivos, asegurando el flujo y la provisién de
servicios ambientales.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relacion a la
Fortalecer el SNAP para reducir | linea base del 2013.
la vulnerabilidad al cambio
climéatico

Resultado 13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del
SNAP y de otros mecanismos y
herramientas de conservacion de los
paisajes terrestres, acuaticos y
marinos.

Resultado 14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la
extincion de especies en peligro de
fauna y flora silvestres, priorizadas por
la Autoridad Ambiental Nacional.
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En relacion a la Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Estrateqia Nacional Territorial
2017 Plan de Accién 2014- 2020 9
Medidas Resultados Lineamiento de Sostenibilidad Ambiental

Resultado 1.- La poblacién ecuatoriana ha
alcanzado un nivel de conocimiento,
valoracién y conciencia adecuados
respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones para
Su conservacion y uso sostenible.

2.- Reducir la presion sobre los espacios naturales, especialmente en las areas
terrestres y marinas declaradas protegidas por el Estado, para realzar su valor
ecoldgico, cientifico y paisajistico, buscando ademés mecanismos de
compensacion por captura de carbono, conservando la biodiversidad y
promoviendo actividades de prevencién y mitigacion de los efectos del cambio

climatico.
Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida, 4. Manejar de forma integrada las actividades que se desarrollan en las areas
fragmentacion y degradacion de los intervenidas y en las areas protegidas terrestres y marinas, con el fin de evitar la
Fortalecer el SNAP para reducir la gcosistemas naturales, en relacion a la ampljacién de la frontera agricola y disminuir los efectos e impactos sobre los
linea base del 2013. ecosistemas naturales.

vulnerabilidad al cambio climéatico
Resultado 13. Ecuador conserva su

patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros | 12. Identificar y conformar ecorregiones terrestres y marinas de caracter
mecanismos y herramientas de binacional, con el fin de conocer y mantener la riqueza biologica y cuidar las zonas
conservacion de los paisajes terrestres, fragiles.

acuaticos y marinos.

Resultado 14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la extincion
de especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.
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En relacion con la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza

Plan Nacional de Cambio Climéatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Estrategia Nacional para la laualdad v la Erradicac  i6n de la Pobreza
2014 - 2017 Plan de Accién 2014- 2020 9 P 9 y
Medidas Resultados Lineamientos Transversales

Resultado 1.- La poblacién ecuatoriana ha
alcanzado un nivel de conocimiento,
valoracion y conciencia adecuados
respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones para
Su conservacion y uso sostenible.
Resultado 7.- ElI Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relaciéon a la
Fortalecer el SNAP para reducir la linea base del 2013.

vulnerabilidad al cambio climético Resultado 13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros
mecanismos y herramientas de
conservacion de los paisajes terrestres,
acuaticos y marinos.

Resultado 14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la extincién
de especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

4.- Fortalecer las capacidades en instituciones, GADS, comunidades rurales,
vecindarios urbanos para mejorar la gestién del riesgo, mitigacion y la adaptacion al
cambio climético desde los contextos territoriales.

En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017
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Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accién 2014- 2020

Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

Medidas

Resultados

Politicas y Lineamientos Estratégicos

Fortalecer el SNAP para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico

Resultado 1.- La poblacién ecuatoriana ha
alcanzado un nivel de conocimiento, valoracion
y conciencia adecuados respecto de la
importancia de la biodiversidad e implementa
acciones para su conservacion y uso
sostenible.

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para
reducir la vulnerabilidad econdmica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion
y degradacién de los ecosistemas naturales, en
relacion a la linea base del 2013.

a. Incorporar los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climético en la
planificacion e inversion de los diferentes niveles y sectores del Estado de manera
coordinada y articulada.

Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio
natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos
y herramientas de conservacion de los paisajes
terrestres, acuaticos y marinos.

c. Minimizar el impacto del cambio climatico en el patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que proporcionan
los diversos ecosistemas.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas
integrales para evitar la extincion de especies
en peligro de fauna y flora silvestres,
priorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.




Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuadory | 144
Peru
“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas a la ENBPA, con una definicion de las metas e
indicadores factibles de ser monitoreadas
bio

10.2. Analisis para la Medida “Fortalecer la gesti6  n territorial para reducir la vulnerabilidad al cam

climatico y potenciar la capacidad como sumideros d

e carbono de los ecosistemas (Ec2)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 - 2025

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accién 2014- 2020

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025

Medidas

Resultados

Lineamientos de Accidn para la Mitigacion

EC 2. Fortalecer la gestion territorial
para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico y potenciar la
capacidad como sumideros de

carbono de los ecosistemas

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacion intersectorial para
la implementacion de la ENB-PA.

2.- Fomentar la proteccién, permanencia, integridad y conectividad funcional de los
ecosistemas relevantes para el almacenamiento de carbono.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion
y degradacién de los ecosistemas naturales, en
relacién a la linea base del 2013.

3.- Promover el uso sostenible y aumento de la cobertura vegetal nativa de
ecosistemas naturales e intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

4.- Promover la definicién de politicas y mecanismos de incentivos para fomentar el
mantenimiento de la cobertura vegetal nativa de ecosistemas relevantes para el
almacenamiento de carbono, de manera que se provea un valor agregado por el
mantenimiento de esos ecosistemas versus otros usos del suelo que determinarian
emisiones de GEI.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacién.

6.- Promover el establecimiento de las condiciones necesarias para que el
mecanismo REDD+ constituya un instrumento para reducir emisiones de GEI y apoye
el desarrollo sustentable del pais.

Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.

(2025) 1.- Consolidar el manejo sustentable de todos los ecosistemas naturales e
intervenidos del pais con remanentes de vegetacion nativa, relevantes para la
mitigacién al cambio climatico.
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En relacion a la Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Plan Nacional de Cambio Climatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

2014 - 2017 de Accién 2014- 2020
Medidas Resultados Politicas Intersectoriales (MICSE) Politicas Sectoriales (MAE)
Politica N°6.- Promover el uso Politica N° 5.4.- Implementar medidas de
Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los eficiente de los recursos naturales; | mitigacién y adaptacion al cambio climatico
mecanismos de coordinacion intersectorial para | previniendo, controlando y para reducir la vulnerabilidad econémica y
la implementacion de la ENB-PA. mitigando la contaminacion ambiental con énfasis en grupos de atencion
ambiental prioritaria.
2.- Implementar programas de prevencion,
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi
Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion y riesgo en el territorio para los diferentes
y degradacion de los ecosistemas naturales, en sectores productivos y asentamientos
relacion a la linea base del 2013. humanos, con énfasis en los sectores

priorizados, los grupos de atencion prioritaria y

EC 2. Fortalecer la gestion territorial los ecosistemas fragiles.

para reducir la vulnerabilidad al

A . Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo 4.- Incorporar criterios de mitigacion y
cambio climatico y potenciar la . : . e A
) . sostenible de los sistemas de produccion adaptacion al cambio climatico en la
capacidad como sumideros de . P . =
- agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a formulacion y evaluacion de planes y proyectos
carbono de los ecosistemas . : ) P .
través del uso de tecnologias y energias estratégicos, asi como en los planes de
limpias, garantizando la conservacion de la contingencia que puedan afectar la
biodiversidad. infraestructura y la provision de servicios.
Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio 13.- Promover la gestion de riesgos del cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios climatico mediante una agenda para su
ecosistémicos, esenciales para el cambio de reduccion.

matriz productiva y bienestar de la poblacién.
Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
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sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.

En relacion a la Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Plan Nacional de Cambio Climatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan

2014 - 2017 de Accion 2014- 2020 Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

. Politica Intersectorial - . Politica Sectorial -
Medidas Resultados MCPEC Politica Sectorial - MAGAP MTOP

Politica N°3.- Democratizar
los medios de produccion,
generar condiciones y
oportunidades equitativas
y fomentar la cohesion
territorial, para la inclusion
econdmica y erradicacion
de la pobreza.

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacion intersectorial para
la implementacion de la ENB-PA.

Politica Sectorial —
MTOP 1: Desarrollar e

EC 2. Fortalecer la gestion territorial imDlementar procesos
para reducir la vulnerabilidad al Politica Sectorial - MAGAP dep estion aan:bientaI
cambio climatico y potenciar la oy N°11: Fomentar estandares de 9e - '

Politica N°10.- Fortalecer gestion de riesgos

calidad y garantizar el estatus
sanitario de la produccion
agropecuaria, acuicola y
pesquera en todos sus niveles,
promoviendo practicas
sostenibles, para asegurar una
sustentabilidad
intergeneracional de los
recursos y calidad de vida.

capacidad como sumideros de

carbono de los ecosistemas naturales, tanto en la

intervencion
(construccién) como en
la operacion de los
servicios de transporte
(controles de emisiones
de gases, solidos y
liquidos al ambiente),
asi como el control
demogréfico de
asentamientos

los estandares de calidad,
Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos |fomentando el desarrollo
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion |de précticas y actividades
y degradacién de los ecosistemas naturales, en | productivas, conscientes,
relacion a la linea base del 2013. sostenibles y sustentables;
en el marco de la
transformacion productiva.
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humanos en derechos
de via.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacién.
Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.
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En relacion a la Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accién 2014 - 2020

Estrategia Nacional Territorial

Medidas

Resultados

Lineamientos de la Matriz Productiva

Lineamiento de Sostenibilidad Ambiental

EC 2. Fortalecer la gestion territorial
para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico y potenciar la
capacidad como sumideros de

carbono de los ecosistemas

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacion intersectorial para
la implementacion de la ENB-PA.

16. Reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura vinculada a la
transformacion de la matriz productiva,
a través de la incorporacion de la
gestion de riesgos en sus diferentes
fases.

5. Gestionar oportunamente los riesgos
naturales relacionados con las inundaciones
y tsunamis y los riesgos antropogénicos.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion
y degradacién de los ecosistemas naturales, en
relacion a la linea base del 2013.

23. Fomentar el desarrollo de territorios
y ciudades digitales en el contexto del
desarrollo territorial sustentable y
sostenible, con énfasis en las zonas
directamente involucradas con la
transformacion de la matriz productiva.

6. Promover medidas de adaptacion al
cambio climatico frente a la alta
vulnerabilidad del territorio continental e
insular ante este fenémeno.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

11. Garantizar la proteccion de la poblacion,
los servicios sociales y basicos, las
actividades economicas y la infraestructura
vial, de apoyo a la produccién y energética
de los efectos de desastres naturales o
socio naturales, mediante la ejecucion de
procesos de prevencion y mitigacion de
riesgos.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacién.

Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
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sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

Plan Nacional de Cambio Climéatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan

2014 - 2017 de Accion 2014- 2020 Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicac  i6n de la Pobreza

Medidas Resultados Lineamientos Transversales

1.- Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, la provision solidaria y
sostenible de los bienes comunes, asi como la sustentabilidad en los procesos de
transformacion de la matriz productiva que deberan desarrollarse en el campo y la
ciudad.

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacion intersectorial para
la implementacion de la ENB-PA.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion
y degradacién de los ecosistemas naturales, en
relacién a la linea base del 2013.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacién.
Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.

4.- Fortalecer las capacidades en instituciones, GADS, comunidades rurales,
vecindarios urbanos para mejorar la gestion del riesgo, mitigacion y la adaptacion al
cambio climéatico desde los contextos territoriales.

EC 2. Fortalecer la gestion territorial
para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico y potenciar la
capacidad como sumideros de

carbono de los ecosistemas
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En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017

Plan Nacional de Cambio Climéatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

2014 - 2017 de Accién 2014- 2020
Medidas Resultados Politicas y Lineamientos Estratégicos
Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los 7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para
mecanismos de coordinacion intersectorial para | reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
la implementacion de la ENB-PA. prioritaria.

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion
y degradacion de los ecosistemas naturales, en
relacién a la linea base del 2013.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
EC 2. Fortalecer la gestion territorial |través del uso de tecnologias y energias

a. Incorporar los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climético en la
planificacion e inversion de los diferentes niveles y sectores del Estado de manera
coordinada y articulada.

e. Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la concienciacion y la
participacion ciudadana en actividades relacionadas con la gestion del cambio

para reducir la vulnerabilidad al limpias, garantizando la conservacion de la climatico.
cambio climatico y potenciar la biodiversidad.
capacidad como sumideros de Resultado 16. El Ecuador recupera habitats

carbono de los ecosistemas degradados con el fin de mitigar el cambio

climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacién.
Resultado 19. El Ecuador bajo la coordinacion
del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que
sustentan el cambio de la matriz productiva.
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n de

10.3. Analisis para la Medida “Disefiar y aplicar un
la deforestacion (Ec3)”

paquete de incentivos a la conservacion y reduccié

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 - 2025

Plan Nacional de Cambio
Climatico 2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Acci  6n

2014- 2020

Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Medidas

Resultados

Politicas Sectoriales (MAE)

EC 3. Disefiar y aplicar un
paguete de incentivos a la
conservacion y reduccion de
la deforestacion

Resultado 2.- Ecuador ha integrado la biodiversidad en la
contabilidad nacional a través su valoracion y la de los
bienes y servicios ecosistémicos, asi como en las
estrategias nacionales y locales de planificacion del
desarrollo, de erradicacion de la pobreza y cambio de la
matriz productiva.

Politica N° 5.1.- Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el
patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, acuética continental, marina y
costera, con el acceso justo y equitativo a sus beneficios.

Resultado 3.- Ecuador ha consolidado un portafolio de
incentivos para la proteccion, uso sostenible y restauracion
de la biodiversidad; y se han puesto en marcha medidas
para la eliminacién de los incentivos perversos que limitan
su conservacion.

5.- Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y sus
servicios ecoldgicos que permita su incorporacion en la contabilidad nacional,
acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores cuantitativos y
cualitativos de estado, presion y respuesta.

Resultado 6.- Ecuador ha asegurado mecanismos de
sostenibilidad financiera para la implementacion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y el cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales respecto a la
conservacion de su biodiversidad.

Politica N° 5.4.- Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en
grupos de atencion prioritaria.

Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los
sistemas de produccién agropecuario, agroforestal, forestal
y acuicola a través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la biodiversidad.

9.- Promover la eliminacién de incentivos perversos para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores dependientes de
combustibles fésiles.

10.- Disefiar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos
agropecuarios e industriales, basados en principios agroecoldgicos y en el uso de
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tecnologias y energias limpias que disminuyan la huella ecolégica.

12.- Profundizar el manejo sustentable y equitativo de los bienes comunes
globales mediante la incidencia en las negociaciones internacionales y la adhesion
internacional a iniciativas nacionales innovadoras, como las emisiones netas
evitadas, los derechos especiales de giro y el impuesto Daly-Correa, con criterios
de justicia geopolitica e inter.

En relacion a la Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio Climatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan

2014 - 2017 de Accién 2014- 2020 Estrategia Nacional Territorial

Medidas Resultados Lineamiento de Sostenibilidad Ambiental

Resultado 2.- Ecuador ha integrado la
biodiversidad en la contabilidad nacional a
través su valoracion y la de los bienes y
servicios ecosistémicos, asi como en las 9. Minimizar el impacto de la deforestacion en zonas de frontera por actividades
estrategias nacionales y locales de humanas.
planificacion del desarrollo, de erradicacion de
la pobreza y cambio de la matriz productiva.
Resultado 3.- Ecuador ha consolidado un
EC 3. Disefiar y aplicar un paquete de | portafolio de incentivos para la proteccion, uso
incentivos a la conservacion y sostenible y restauracion de la biodiversidad; y
reduccién de la deforestacion se han puesto en marcha medidas para la
eliminacion de los incentivos perversos que
limitan su conservacion.
Resultado 6.- Ecuador ha asegurado
mecanismos de sostenibilidad financiera para
la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales
respecto a la conservacion de su biodiversidad.
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Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

Plan Nacional de Cambio Climatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan

2014 - 2017 de Accién 2014- 2020 Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicac  i6n de la Pobreza

Medidas Resultados Lineamientos Transversales

Resultado 2.- Ecuador ha integrado la
biodiversidad en la contabilidad nacional a

través su valoracion y la de los bienes y 2.- Promover el manejo sustentable de los agroecosistemas y frenar la pérdida de
servicios ecosistémicos, asi como en las tierra arable y garantizar la proteccion y recuperacion de la fertilidad de los suelos
estrategias nacionales y locales de cultivables.

planificacion del desarrollo, de erradicacion de
la pobreza y cambio de la matriz productiva.

EC 3. Disefiar y aplicar un paquete de Resulta_do 3.-_ Ecua_dor ha consolidado un
incentivos a la conservacion y portafqho de |ncent|vo§ para la p.rotgcmo'n, uso
reduccién de la deforestacion sostenible y restauracion de la biodiversidad; y

se han puesto en marcha medidas para la

eliminacion de los incentivos perversos que
limitan su conservacion.

Resultado 6.- Ecuador ha asegurado

mecanismos de sostenibilidad financiera para

la implementacion de la Estrategia Nacional de

Biodiversidad y el cumplimiento de los

compromisos nacionales e internacionales

respecto a la conservacion de su biodiversidad.
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Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

indicadores factibles de ser monitoreadas

En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accion 2014- 2020

Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

Medidas

Resultados

Politicas y Lineamientos Estratégicos

EC 3. Disefiar y aplicar un paquete de
incentivos a la conservacion y
reduccién de la deforestacion

Resultado 2.- Ecuador ha integrado la
biodiversidad en la contabilidad nacional a
través su valoracion y la de los bienes y
servicios ecosistémicos, asi como en las
estrategias nacionales y locales de
planificacion del desarrollo, de erradicacion de
la pobreza y cambio de la matriz productiva.

7.2.- Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo y
equitativo a sus beneficios

Resultado 3.- Ecuador ha consolidado un
portafolio de incentivos para la proteccion, uso
sostenible y restauracion de la biodiversidad; y
se han puesto en marcha medidas para la
eliminacion de los incentivos perversos que
limitan su conservacion.

j. Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la conservacion de la naturaleza, sus
bosques, zonas de nacimiento y recarga de agua y otros ecosistemas fragiles,
enfocados en particular en las comunidades y los individuos mas dependientes del
patrimonio natural para su sobrevivencia.

Resultado 6.- Ecuador ha asegurado
mecanismos de sostenibilidad financiera para
la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales
respecto a la conservacion de su biodiversidad.

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad econdmica y ambiental con énfasis en grupos de atencion prioritaria.
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Resultado 9.- Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias
limpias, garantizando la conservacion de la
biodiversidad.

j. Diseflar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos agropecuarios e
industriales, basados en principios agroecoldgicos y en el uso de tecnologias y
energias limpias que disminuyan la huella ecolégica.

10.4. Andlisis para la Medida “Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el cambio
climético (Ec4)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién 2014- 2020

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025

Medidas

Resultados

Lineamientos de Accion para la
Adaptacion

Lineamientos de Accidn para la Mitigacion

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia
de los ecosistemas fragiles ante el
cambio climético

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relacion a la linea
base del 2013.

5.- Fomentar la investigacion sobre la
dinamica de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros, sus
poblaciones y las relaciones, con la
satisfaccion de necesidades
humanas, especialmente antes
posibles escenarios de cambio
climatico.

7.- Fomentar la integracién de los esfuerzos
realizados en el pais para el manejo de
ecosistemas relevantes con fines de
conservacion en demarcaciones hidrogréaficas
y aquellos relacionados con la mitigacion del
cambio climético.

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los
residuos sélidos, liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire, dentro
de niveles que no perjudican a la salud
humana y a los ecosistemas.

6.- Fomentar la generacion de
bioconocimiento y la exploracién de
potenciales oportunidades
econodmicas derivadas del
aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural con el fin de
disminuir la vulnerabilidad frente al

(2025) 1.- Consolidar el manejo sustentable
de todos los ecosistemas naturales e
intervenidos del pais con remanentes de
vegetacion nativa, relevantes para la
mitigacion al cambio climatico.
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cambio climatico.

Resultado 11b. Desarrollado y puesto en (2025) 1.- Consolidar y potenciar la
marcha mecanismos de bioseguridad implementacién de medidas que
(prevencion, control, erradicacion y permitan aumentar la capacidad de
monitoreo) para especies exoticas invasoras | respuesta de las especies y

en el Ecuador continental y que han sido ecosistemas frente a los impactos del
priorizadas por el MAE. cambio climatico.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas
integrales para evitar la extincion de especies
en peligro de fauna y flora silvestres,
priorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva
y a la soberania alimentaria.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacion.

Resultado 18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccion, preservacion y
promocion del conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad.
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En relacion a la Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Plan Nacional de Cambio Climéatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y . -
2014 - 2017 Plan de Accién 2014- 2020 Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos
Medidas Resultados Politicas Intersectoriales (MICSE) Politicas Sectoriales (MAE)
Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al Politica N° 5.1.- Conocer, valorar, conservar y
menos en un 30% las tasas de pérdida, Politica N°5.- Fortalecer el régimen manejar sustentablemente el patrimonio
fragmentacion y degradacion de los de proteccién de ecosistemas natural y su biodiversidad terrestre, acuatica
ecosistemas naturales, en relaciéon a la linea | naturales y los servicios ambientales. | continental, marina y costera, con el acceso
base del 2013. justo y equitativo a sus beneficios.

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los
residuos solidos, liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire, dentro
de niveles que no perjudican a la salud

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia | humana y a los ecosistemas.

2.- Fortalecer los instrumentos de
conservacion y manejo in situ y ex situ de la
vida silvestre, basados en principios de
sostenibilidad, soberania, responsabilidad
intergeneracional y distribucién equitativa de
sus beneficios.

de los ecosistemas fragiles ante el 4.- Reconocer, respetar y promover los
cambio climatico Resultado 11b. Desarrollado y puesto en conocimientos y saberes ancestrales, las
marcha mecanismos de bioseguridad innovaciones y las practicas tradicionales
(prevencion, control, erradicacion y sustentables de las comunidades, pueblos y
monitoreo) para especies exoticas invasoras nacionalidades, para fortalecer la
en el Ecuador continental y que han sido conservacion y el uso sustentable de la
priorizadas por el MAE. biodiversidad, con su participacion plena y
efectiva.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas 11.- Promover la investigacion los usos
integrales para evitar la extincion de especies potenciales de la biodiversidad para la
en peligro de fauna y flora silvestres, generacion y aplicacion de nuevas
priorizadas por la Autoridad Ambiental tecnologias que apoyen los procesos de

Nacional. transformacion de la matriz productiva y
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energética del pais, asi como para la
remediacion y restauracion ecolégica.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva
y a la soberania alimentaria.

12.- internacional de los productos y servicios
del bioconocimiento, garantizando los
beneficios de su uso y comercializacion para
las comunidades y los ecosistemas.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacion.

Politica N° 5.4.- Implementar medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para reducir la vulnerabilidad econémica y
ambiental con énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

Resultado 18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccion, preservacion y
promocion del conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad.

5.- Desarrollar actividades dirigidas a
aumentar el conocimiento, la concienciacion y
la participacion ciudadana en actividades
relacionadas con la gestion del cambio
climatico.

6.- Fortalecer el Sistema Nacional de
Informacién con estadistica geoespacial y
documental, con énfasis en hidrometereologia
y agroclimatologia, para el monitoreo
permanente del cambio climatico,
considerando factores de riesgo y
vulnerabilidad.

8.- Promover la investigacién aplicada, el
desarrollo, la transferencia y la desagregacién
de tecnologia, valorando el conocimiento y las
practicas ancestrales sustentables para la
prevencion, la mitigacién y la adaptacion al
cambio climético.
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En relacion a la Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién 2014- 2020

Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Medidas

Resultados

Politica Intersectorial MCPEC

Politica Sectorial - MAGAP

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia
de los ecosistemas fragiles ante el
cambio climatico

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relacién a la linea
base del 2013.

Politica N°7.- Promover la investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimientos, ciencia y tecnologia, asi
como la generacion del bioconocimiento y
su acceso a todos los actores de la cadena
productiva, acorde a las caracteristicas
territoriales, rescatando conocimientos
ancestrales, como una alternativa para la
transformacion productiva.

Politica Sectorial - MAGAP N°8: Generar
y desarrollar investigacion e innovacion
tecnoldgica para el sector del
agropecuario, acuicola y pesquero,
tendientes a afianzar la soberania
alimentaria, mitigando los efectos del
cambio climatico, mejorando la
productividad sistémica, vy facilitando la
transferencia y la oferta tecnolégica

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los
residuos sélidos, liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire,
dentro de niveles que no perjudican a la
salud humana y a los ecosistemas.

Politica Sectorial - MAGAP N°11:
Fomentar estandares de calidad y
garantizar el estatus sanitario de la
produccién agropecuaria, acuicola y
pesquera en todos sus niveles,
promoviendo précticas sostenibles, para
asegurar una sustentabilidad
intergeneracional de los recursos y
calidad de vida.

Resultado 11b. Desarrollado y puesto en
marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y
monitoreo) para especies exoticas invasoras
en el Ecuador continental y que han sido
priorizadas por el MAE.

Politica Sectorial - MCE N°4; Impulsar la
incorporacion de procesos de
investigacion en la oferta de productos
existentes para la exportacion, asi como
de exportaciones no tradicionales.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas
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integrales para evitar la extincion de
especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz
productiva y a la soberania alimentaria.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la
poblacion.

Resultado 18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccion, preservacion y
promocion del conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

En relacion a la Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién 2014- 2020

Estrategia Nacional Territorial

Medidas

Resultados

Lineamientos de la Matriz Productiva

Lineamiento de Sostenibilidad
Ambiental

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia
de los ecosistemas fragiles ante el
cambio climético

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relaciéon a la linea
base del 2013.

14. Proteger el recurso genético y los ciclos
ecosistémicos para garantizar el desarrollo
de la biotecnologia, la biomedicina, la
farmacéutica y los bioservicios.

12. Identificar y conformar ecorregiones
terrestres y marinas de caracter
binacional, con el fin de conocer y
mantener la riqueza bioldgica y cuidar las
zonas fragiles.




Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los
residuos sélidos, liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire,
dentro de niveles que no perjudican a la
salud humana y a los ecosistemas.
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17. Promover la generacion de clusters
productivos relacionados con la riqueza
ictiolégica del manglar y pesca.

6. Promover medidas de adaptacion al
cambio climatico frente a la alta
vulnerabilidad del territorio continental e
insular ante este fenémeno.

Resultado 11b. Desarrollado y puesto en
marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y
monitoreo) para especies exoticas invasoras
en el Ecuador continental y que han sido
priorizadas por el MAE.

21. Garantizar la adecuada articulacién y
movilidad entre las areas de extraccion,
industrializacion y comercializacion de
minerales, para asegurar el correcto
funcionamiento de la industria minera.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas
integrales para evitar la extincion de
especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

23. Fomentar el desarrollo de territorios y
ciudades digitales en el contexto del
desarrollo territorial sustentable y sostenible,
con énfasis en las zonas directamente
involucradas con la transformacion de la
matriz productiva.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz
productiva y a la soberania alimentaria.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la
poblacion.
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Resultado 18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccion, preservacion y
promocion del conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan Estrategia Nacional para la laualdad v la Erradicac i6n de la Pobreza
2017 de Acci6n 2014- 2020 9 P 9 y
Medidas Resultados Lineamientos Transversales

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos
en un 30% las tasas de pérdida, fragmentacion y
degradacion de los ecosistemas naturales, en
relacion a la linea base del 2013.

2.- Promover el manejo sustentable de los agroecosistemas y frenar la
pérdida de tierra arable y garantizar la proteccion y recuperacion de la
fertilidad de los suelos cultivables.

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los residuos
solidos, liquidos y gaseosos, asi como también
se controlan los factores de contaminacion del
agua, suelo y aire, dentro de niveles que no
perjudican a la salud humana y a los
ecosistemas.

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia de
los ecosistemas fragiles ante el cambio
climatico

Resultado 11b. Desarrollado y puesto en marcha
mecanismos de bioseguridad (prevencion,
control, erradicacion y monitoreo) para especies
exoticas invasoras en el Ecuador continental y
gue han sido priorizadas por el MAE.
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Resultado 14. Ecuador implementa medidas
integrales para evitar la extincion de especies en
peligro de fauna y flora silvestres, priorizadas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva 'y a
la soberania alimentaria.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el cambio
climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la poblacion.

Resultado 18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccidn, preservacion y promocion
del conocimiento tradicional, los saberes
ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017

Plan Nacional de Cambio Climético 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de ] "
2017 Accion 2014- 2020 Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017
Medidas Resultados Politicas y Lineamientos Estratégicos

Resultado 7.- El Ecuador ha reducido al menos en un
30% las tasas de pérdida, fragmentacion y degradacion
de los ecosistemas naturales, en relacion a la linea base
del 2013.

Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma integral los b. Implementar programas de prevencion, mitigacion y adaptacién al cambio

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en grupos de
atencion prioritaria.

EC 4. Proteger y aumentar la resiliencia de log
ecosistemas fragiles ante el cambio climatico
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pasivos ambientales y los residuos sélidos, liquidos y climatico, asi como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el
gaseosos, asi como también se controlan los factores territorio para los diferentes sectores productivos y asentamientos humanos, con
de contaminacion del agua, suelo y aire, dentro de énfasis en los sectores priorizados, los grupos de atencion prioritaria y los
niveles que no perjudican a la salud humanay a los ecosistemas fragiles.

ecosistemas.
Resultado 11b. Desarrollado y puesto en marcha

mecanismos de bioseguridad (prevencién, control, c. Minimizar el impacto del cambio climético en el patrimonio natural, el
erradicacion y monitoreo) para especies exoticas funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que
invasoras en el Ecuador continental y que han sido proporcionan los diversos ecosistemas.

priorizadas por el MAE.

Resultado 14. Ecuador implementa medidas integrales
para evitar la extincion de especies en peligro de fauna
y flora silvestres, priorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

7.2.- Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio
natural y su biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera, con
el acceso justo y equitativo a sus beneficios

h. Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y sus
servicios ecolégicos que permita su incorporacion en la contabilidad nacional,
acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores cuantitativos y
cualitativos de estado, presion y respuesta.

Resultado 15. El Ecuador aprovecha sustentablemente
Sus recursos genéticos, vinculados al cambio de la
matriz productiva 'y a la soberania alimentaria.

Resultado 16. El Ecuador recupera habitats degradados
con el fin de mitigar el cambio climatico, proporcionar
bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.
Resultado 18. Ecuador ha establecido un régimen de
proteccion, preservacion y promocién del conocimiento
tradicional, los saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes para la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad.
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10.5. Analisis para la Medida “Fomentar la investig acion de ecosistemas marino-costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y forta lecer su resiliencia (Ec5)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 - 2025

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de . . N
2017 Acci6n 2014- 2020 Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 - 2025
Medidas Resultados Lineamientos de Accion para la Adaptacion

1.- Fomentar la conservacion de la diversidad biologica terrestre y
marino-costera a través de acciones tendientes al mantenimiento de las
areas bajo o conservacion y estudiar la necesidad de ampliar dichas
areas, en base al andlisis de la dinamica de los ecosistemas y la
distribucion potencial de especies de acuerdo a posibles escenarios de
cambio climatico.

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera
sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y
de subsistencia para garantizar la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

EC 5. Fomentar la investigacion de Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los 3.- Identificar las especies consideradas clave para el funcionamiento
ecosistemas marino-costeros para conocer | sistemas coralinos y otros ecosistemas marinos de los ecosistemas terrestres y marino-costeros y aquellas
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y | vulnerables, y aplica acciones concretas para consideradas en categoria de riesgo y evaluar continuamente su
fortalecer su resiliencia prevenir, controlar y mitigar las fuentes de capacidad de respuesta y adaptacion frente a posibles escenarios de

afectacion asociadas a las actividades humanas y | cambio climatico.
al cambio climético.

5.- Fomentar la investigacion sobre la dinamica de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros, sus poblaciones y las relaciones, con la
satisfaccion de necesidades humanas, especialmente antes posibles
escenarios de cambio climéatico.
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En relacion a la Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de . o
2017 Accién 2014- 2020 Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos
Medidas Resultados Politicas Sectoriales (MAE)

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera
sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y
de subsistencia para garantizar la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

Politica N° 5.1.- Conocer, valorar, conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre,
acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo y equitativo a
sus beneficios.

EC 5. Fomentar la investigacion de
ecosistemas marino-costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y
fortalecer su resiliencia

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas marinos
vulnerables, y aplica acciones concretas para 6.- Implementar el manejo marino-costero integral para el uso
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de sustentable de sus recursos naturales, con especial atencién en las
afectacion asociadas a las actividades humanas y | especies en peligro de extincion y ecosistemas vulnerables.

al cambio climético.
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En relacion a la Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Plan Nacional de Cambio Climéatico 2014 -
2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de
Accion 2014- 2020

Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva

Medidas

Resultados

Politica Intersectorial MCPEC

Politica Sectorial - MAGAP

EC 5. Fomentar la investigacion de
ecosistemas marino-costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y
fortalecer su resiliencia

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera
sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y
de subsistencia para garantizar la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

Politica N°7.- Promover la
investigacion, innovacion y
transferencia de conocimientos,
ciencia y tecnologia, asi como la
generacion del bioconocimiento y su
acceso a todos los actores de la
cadena productiva, acorde a las
caracteristicas territoriales, rescatando
conocimientos ancestrales, como una
alternativa para la transformacién
productiva.

Politica Sectorial - MAGAP
N°8: Generar y desarrollar
investigacion e innovacién
tecnoldgica para el sector del
agropecuario, acuicola y
pesquero, tendientes a afianzar
la soberania alimentaria,
mitigando los efectos del
cambio climatico, mejorando la
productividad sistémica, y
facilitando la transferencia y la
oferta tecnologica

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas marinos
vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de
afectacion asociadas a las actividades humanas y
al cambio climatico.
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En relacion a la Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio Climéatico 2014 -
2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién 2014- 2020

Estrategia Nacional Territorial

Medidas

Resultados

Lineamientos de la Matriz Productiva

Lineamiento de Sostenibilidad
Ambiental

EC 5. Fomentar la investigacion de
ecosistemas marino-costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y
fortalecer su resiliencia

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles
industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

17. Promover la generacion de clusters
productivos relacionados con la riqgueza
ictiolégica del manglar y pesca.

2.- Reducir la presion sobre los
espacios naturales, especialmente
en las &reas terrestres y marinas
declaradas protegidas por el
Estado, para realzar su valor
ecoldgico, cientifico y paisajistico,
buscando ademés mecanismos de
compensacion por captura de
carbono, conservando la
biodiversidad y promoviendo
actividades de prevencion y
mitigacion de los efectos del
cambio climético.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado
los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones
concretas para prevenir, controlar y mitigar
las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio
climatico.

4. Manejar de forma integrada las
actividades que se desarrollan en
las areas intervenidas y en las
areas protegidas terrestres y
marinas, con el fin de evitar la
ampliacion de la frontera agricola y
disminuir los efectos e impactos
sobre los ecosistemas naturales.
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12. Identificar y conformar
ecorregiones terrestres y marinas
de carécter binacional, con el fin
de conocer y mantener la riqueza
bioldgica y cuidar las zonas
fragiles.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Estrateqia Nacional para la laualdad v la Erradicac  i6n de la Pobreza
2017 Accién 2014- 2020 9 P 9 y
Medidas Resultados Lineamientos Transversales

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera
EC 5. Fomentar la investigacion de sostenible los recursos marino-costeros y 4.- Fortalecer las capacidades en instituciones, GADS, comunidades
ecosistemas marino-costeros para conocer dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y | rurales, vecindarios urbanos para mejorar la gestion del riesgo,
mejor su vulnerabilidad al cambio climatico y | de subsistencia para garantizar la conservacién de | mitigacion y la adaptacion al cambio climatico desde los contextos
fortalecer su resiliencia la biodiversidad y el desarrollo de la actividad dentro | territoriales.
de limites ecoldgicos seguros.
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Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas marinos
vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de
afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climatico.

En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de . -
2017 Accion 2014- 2020 Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017
Medidas Resultados Politicas y Lineamientos Estratégicos

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de manera
sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y
de subsistencia para garantizar la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo de la actividad dentro
de limites ecoldgicos seguros.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas marinos
vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de
afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climético.

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con
énfasis en grupos de atencion prioritaria.

EC 5. Fomentar la investigacion de
ecosistemas marino-costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al cambio climético y
fortalecer su resiliencia

b. Implementar programas de prevencion, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad y
riesgo en el territorio para los diferentes sectores productivos y
asentamientos humanos, con énfasis en los sectores priorizados, los
grupos de atencion prioritaria y los ecosistemas fragiles.

¢. Minimizar el impacto del cambio climatico en el patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que
proporcionan los diversos ecosistemas.
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stion

10.6. Analisis para la Medida “Fortalecer la gobern  anza y potenciar las capacidades para mejorar la ge

de los recursos hidricos (AG2)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 — 2025 y Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Plan Nacional de
Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de
Accion 2014- 2020

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 -

2025

Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Medidas

Resultados

Lineamientos de
Accién para la
Adaptacion

Lineamientos de Accion
para la Mitigacion

Politicas Intersectoriales
(MICSE)

Politicas Sectoriales (MAE)

AG 2. Fortalecer la
gobernanza y
potenciar las

capacidades para
mejorar la gestion de
los recursos hidricos

Resultado 4.- Ecuador
gestiona politicas
nacionales que aseguran la
produccion sostenible y el
consumo responsable de
bienes y servicios dentro
de los limites ecoldgicos
seguros

2.- Fortalecer las
acciones tendientes a
alcanzar conectividad
eco-sistémica, a través
del uso de
herramientas como los
corredores bioldgicos,
en los ecosistemas
mas vulnerables para
aumentar la capacidad
de movilidad y
adaptabilidad de las
especies frente a
posibles escenarios de
cambio climatico.

7.- Fomentar la integracion
de los esfuerzos realizados
en el pais para el manejo de
ecosistemas relevantes con
fines de conservacion en
demarcaciones
hidrograficas y aquellos
relacionados con la
mitigacion del cambio
climatico.

Politica N°5.- Fortalecer el
régimen de proteccion de
ecosistemas naturales y los
servicios ambientales.

Politica N° 5.1.- Conocer, valorar,
conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio
natural y su biodiversidad
terrestre, acuatica continental,
marina y costera, con el acceso
justo y equitativo a sus
beneficios.

Resultado 5.- Ecuador ha
fortalecido los mecanismos
de coordinacién
intersectorial para la
implementacién de la ENB-
PA.

Politica N°7.- Promover
patrones de consumo
conscientes, sostenibles y
eficientes con criterio de
suficiencia dentro de los
limites del planeta.

2.- Fortalecer los instrumentos
de conservacion y manejo in situ
y ex situ de la vida silvestre,
basados en principios de
sostenibilidad, soberania,
responsabilidad
intergeneracional y distribucién
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equitativa de sus beneficios.

Resultado 10.- Ecuador
gestiona en forma integral
los pasivos ambientales y
los residuos sdlidos,
liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan
los factores de
contaminacion del agua,
suelo y aire, dentro de
niveles que no perjudican a
la salud humanay a los
ecosistemas.

Politica N° 5.4.- Implementar
medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico
para reducir la vulnerabilidad
econdmica y ambiental con
énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

3.- Minimizar el impacto del
cambio climatico en el patrimonio
natural, el funcionamiento de los
ciclos vitales y la oferta de
bienes y servicios que
proporcionan los diversos
ecosistemas.
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En relacion a la Estrategia Nacional Territorial y Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza

Plan Nacional de
Cambio Climéatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de
Accion 2014- 2020

Estrategia Nacional Territorial

Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicac  i6n de la

Pobreza

Medidas

Resultados

Lineamientos de la
Matriz Productiva

Lineamiento de
Sostenibilidad Ambiental

Lineamientos Transversales

AG 2. Fortalecer la
gobernanzay
potenciar las

capacidades para
mejorar la gestion de
los recursos hidricos

Resultado 4.- Ecuador
gestiona politicas
nacionales que aseguran la
produccidn sostenible y el
consumo responsable de
bienes y servicios dentro
de los limites ecoldgicos
seguros

16. Reducir la
vulnerabilidad de la
infraestructura
vinculada a la
transformacion de la
matriz productiva, a
través de la
incorporacion de la
gestion de riesgos en
sus diferentes fases.

5. Gestionar oportunamente
los riesgos naturales
relacionados con las
inundaciones y tsunamis y
los riesgos antropogénicos.

2.- Promover el manejo sustentable de los agroecosistemas y
frenar la pérdida de tierra arable y garantizar la proteccion y
recuperacion de la fertilidad de los suelos cultivables.

Resultado 5.- Ecuador ha
fortalecido los mecanismos
de coordinacién
intersectorial para la
implementacion de la ENB-
PA.

12. Identificar y conformar
ecorregiones terrestres y
marinas de caréacter
binacional, con el fin de
conocer y mantener la
riqueza biolégica y cuidar
las zonas fragiles.

3.- Mejorar los niveles de productividad agropecuaria y
agroindustrial disminuyendo el uso de energias fosiles, de
agroquimicos, de antibidticos, y erradicando el uso de productos
nocivos a la salud ambiental y humana.

Resultado 10.- Ecuador
gestiona en forma integral
los pasivos ambientales y
los residuos sélidos,
liquidos y gaseosos, asi
como también se controlan
los factores de
contaminacion del agua,
sueloy aire, dentro de
niveles que no perjudican a

4.- Fortalecer las capacidades en instituciones, GADS,
comunidades rurales, vecindarios urbanos para mejorar la
gestion del riesgo, mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
desde los contextos territoriales.
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la salud humanay a los
ecosistemas.

En relacion al Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 — 2017

Plan Nacional de Cambio Climéatico Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de . -
2014 - 2017 Accion 2014- 2020 Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017
Medidas Resultados Politicas y Lineamientos Estratégicos

Resultado 4.- Ecuador gestiona politicas nacionales
que aseguran la produccion sostenible y el consumo
responsable de bienes y servicios dentro de los
limites ecoldgicos seguros

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para
reducir la vulnerabilidad econdmica y ambiental con énfasis en grupos de
atencion prioritaria.

d. Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climético en la

- S . formulacién y evaluacion de planes y proyectos estratégicos, asi como en los
mecanismos de coordinacion intersectorial para la : : ; -
AG 2. Fortalecer la gobernanza y implementacién de la ENB-PA. planes de contingencia que puedan afectar la infraestructura y la provision de

potenciar las capacidades para servicios

mejorar la gestion de los recursos
hidricos Resultado 10.- Ecuador gestiona en forma integral

los pasivos ambientales y los residuos so6lidos,
liquidos y gaseosos, asi como también se controlan
los factores de contaminacion del agua, suelo y
aire, dentro de niveles que no perjudican a la salud
humana y a los ecosistemas.

Resultado 5.- Ecuador ha fortalecido los

g. Fortalecer la formacion de talento humano a fin de consolidar las capacidades
técnicas, las capacidades de negociacion y la aplicacion de politicas para la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
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10.7. Analisis para la Medida “Gestionar el conocim iento, sistematizar la informacién y fomentar la
investigacion (Ag3)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 — 2025 y Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Estrategia Nacional

Plan Nacional de Cambio de Biodiversidad y Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 - Agenda Sectorial de los Sectores Estratédicos
Climético 2014 - 2017 Plan de Accién 2014- 2025 9 9
2020
. . L Lineamientos de e :
. Lineamientos de Accion - Politicas Intersectoriales o .
Medidas Resultados ara la Adaptacién Accibn para la (MICSE) Politicas Sectoriales (MAE)
P P Mitigacion
4.- Promover el analisis
multi-criterio para definir
los servicios ambientales
multiples que prestan los
b que p 7.- Fomentar la
Resultado 1.- La | ecosistemas respecto de|. .
oblacion ecuatoriana | diferentes amenazas integracion .de los
P . ; esfuerzos realizados en - o
ha alcanzado un nivel | relacionadas con la p . . o Politica N° 5.1.- Conocer, valorar,
L . el pais para el manejo | Politica N°7.- Promover :
. de conocimiento, | ocurrencia de  eventos . conservar y manejar
AG 3. Gestionar el s C L de ecosistemas | patrones de consumo - :
I~ ; - valoracion y conciencia | climéaticos extremos, para - . . sustentablemente el patrimonio
conocimiento, sistematizar la relevantes con fines de | conscientes, sostenibles y I .
) ! adecuados respecto de | sustentar la - - o natural y su biodiversidad terrestre,
informacion 'y fomentar la - ; ; i conservacion en | eficientes con criterio de o . :
investiaacion la importancia de la|implementacion de demarcaciones suficiencia dentro de los acudtica continental, marina vy
9 ) biodiversidad e |medidas de adaptacion|, . o o costera, con el acceso justo y
) . . hidrogréficas y aquellos | limites del planeta. o e
implementa  acciones | relacionadas con el ) equitativo a sus beneficios.
. o relacionados con la
para su conservacion y | mantenimiento de los| . " " .
. . . mitigacion del cambio
uso sostenible. ecosistemas nativos o de| . % .
. . climatico.
sistemas  mixtos  que
combinen la conservacion
de la vegetacion nativa y
otros usos del suelo.
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Resultado 19. El
Ecuador bajo la
coordinacién del 5.- Fomentar la

Instituto de investigacion sobre la
Investigaciones de la dinamica de los
Biodiversidad, impulsa | ecosistemas terrestres y

11.- Promover la investigacion los
usos potenciales de la
biodiversidad para la generacién y

la investigacion marino-costeros, sus aplicacion de nuevas tecnologias
cientifica aplicada y la | poblaciones y las | d
gestion del relaciones, con la que apoyen Jos procesos de

o . iy transformacion de la matriz
conocimiento sobre el | satisfaccion de productiva y energética del pais
patrimonio natural y necesidades humanas, asi como para la remediacion y’
desarrolla procesos especialmente antes restauracion ecolégica
tecnoldgicos posibles escenarios de ’
innovadores que cambio climatico.

sustentan el cambio de
la matriz productiva.

6.- Fomentar la generacion
de bioconocimiento y la
exploracion de potenciales
oportunidades econémicas
derivadas del
aprovechamiento
sostenible del patrimonio
natural con el fin de
disminuir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

12.- internacional de los productos
y servicios del bioconocimiento,
garantizando los beneficios de su
uso y comercializacién para las
comunidades y los ecosistemas.

Politica N° 5.4.- Implementar
medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
para reducir la vulnerabilidad
economica y ambiental con énfasis
en grupos de atencidn prioritaria.
6.- Fortalecer el Sistema Nacional
de Informacién con estadistica
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geoespacial y documental, con
énfasis en hidrometereologia y
agroclimatologia, para el monitoreo
permanente del cambio climatico,
considerando factores de riesgo y
vulnerabilidad.

7.- Fortalecer la formacion de
talento humano a fin de consolidar
las capacidades técnicas, las
capacidades de negociacién y la
aplicacion de politicas para la
mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico.

8.- Promover la investigacion
aplicada, el desarrollo, la
transferencia y la desagregacion de
tecnologia, valorando el
conocimiento y las préacticas
ancestrales sustentables para la
prevencion, la mitigacién y la
adaptacion al cambio climético.
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En relacion a la Agenda Sectorial para la Transformacion Productiva 'y Estrategia Nacional Territorial

Plan Nacional de Cambio

Estrategia Nacional
de Biodiversidad y

Agenda Sectorial para la Transformacion

Estrategia Nacional Territorial

Climatico 2014 - 2017 Plan de Acci6on 2014- Productiva
2020
. Politica Intersectorial Politica Sectorial - Lineamientos de la Matriz Lineamiento de Sostenibilidad
Medidas Resultados

MCPEC

MAGAP

Productiva

Ambiental

AG 3. Gestionar el
conocimiento, sistematizar la
informacién y fomentar la
investigacion

Resultado 1.- La
poblacion ecuatoriana
ha alcanzado un nivel
de conocimiento,
valoracién y conciencia
adecuados respecto de
la importancia de la
biodiversidad e
implementa acciones
para su conservacion y
uso sostenible.

Politica N°7.- Promover la
investigacion, innovacion y
transferencia de
conocimientos, cienciay
tecnologia, asi como la
generacion del
bioconocimiento y su
acceso a todos los actores
de la cadena productiva,
acorde a las
caracteristicas territoriales,
rescatando conocimientos
ancestrales, como una
alternativa para la
transformacion productiva.

Politica Sectorial —
MAGAP N°8: Generar y
desarrollar
investigacion e
innovacion tecnolégica
para el sector del
agropecuario, acuicola
y pesquero, tendientes
a afianzar la soberania
alimentaria, mitigando
los efectos del cambio
climético, mejorando la
productividad
sistémica, y facilitando
la transferenciay la
oferta tecnolégica

23. Fomentar el desarrollo
de territorios y ciudades
digitales en el contexto del
desarrollo territorial
sustentable y sostenible,
con énfasis en las zonas
directamente involucradas
con la transformacion de la
matriz productiva.

9. Minimizar el impacto de la
deforestacion en zonas de frontera
por actividades humanas.

Resultado 19. El
Ecuador bajo la
coordinacion del
Instituto de
Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa
la investigacion
cientifica aplicada y la
gestion del
conocimiento sobre el

Politica Sectorial —
MCE N°4: Impulsar la
incorporacion de
procesos de
investigacion en la
oferta de productos
existentes para la
exportacion, asi como
de exportaciones no
tradicionales.

11. Garantizar la proteccion de la
poblacion, los servicios sociales y
bésicos, las actividades
econdmicas Y la infraestructura
vial, de apoyo a la produccién y
energética de los efectos de
desastres naturales o socio
naturales, mediante la ejecucion
de procesos de prevencion y
mitigacion de riesgos.
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patrimonio natural y
desarrolla procesos
tecnoldgicos
innovadores que
sustentan el cambio de
la matriz productiva.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza y Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

Plan Nacional de Cambio Climatico
2014 - 2017

Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accién
2014- 2020

Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza

Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

Medidas

Resultados

Lineamientos Transversales

Politicas y Lineamientos Estratégicos

AG 3. Gestionar el conocimiento,
sistematizar la informacion y fomentar
la investigacion

Resultado 1.- La poblacion
ecuatoriana ha alcanzado un nivel
de conocimiento, valoracion y
conciencia adecuados respecto de
la importancia de la biodiversidad
e implementa acciones para su
conservacion y uso sostenible.

4.- Fortalecer las capacidades en instituciones,
GADS, comunidades rurales, vecindarios
urbanos para mejorar la gestion del riesgo,
mitigacion y la adaptacion al cambio climético
desde los contextos territoriales.

7.10. Implementar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico para reducir la
vulnerabilidad econdémica y ambiental con
énfasis en grupos de atencion prioritaria.
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Resultado 19. El Ecuador bajo la
coordinacion del Instituto de

Investigaciones de la f. Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion
Biodiversidad, impulsa la con estadistica geoespacial y documental, con
investigacion cientifica aplicada y énfasis en hidrometereologia y agroclimatologia,
la gestion del conocimiento sobre para el monitoreo permanente del cambio

el patrimonio natural y desarrolla climatico, considerando factores de riesgo y
procesos tecnoldgicos vulnerabilidad.

innovadores que sustentan el
cambio de la matriz productiva.

g. Fortalecer la formacion de talento humano a
fin de consolidar las capacidades técnicas, las
capacidades de negociacién y la aplicacion de
politicas para la mitigacién y la adaptacion al
cambio climético.

j- Disefiar mecanismos e incentivos para los
sistemas productivos agropecuarios e
industriales, basados en principios
agroecoldgicos y en el uso de tecnologias y
energias limpias que disminuyan la huella
ecologica.
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10.8. Analisis para la Medida “Fortalecer la capaci dad de adaptacion de las Islas para enfrentar el ca

climatico, mediante la generacién de informacion y

el seguimiento de parametros ambientales (GA3)”

En relacion a la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2012 — 2025 y Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Plan Nacional de Cambio

Estrategia Nacional de Biodiversidad y

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Agenda Sectorial de los Sectores Estratégicos

Climatico 2014 - 2017 Plan de Acci6n 2014- 2020 2012 - 2025
. Lineamientos de Accion para la Politicas Intersectoriales o .
Medidas Resultados Adaptacion (MICSE) Politicas Sectoriales (MAE)

GA 3. Fortalecer la capacidad
de adaptacion de las Islas
para enfrentar el cambio
climéatico, mediante la
generacion de informacién y
el seguimiento de parametros
ambientales.

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles
industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo de la
actividad dentro de limites ecolégicos
seguros.

1.- Fomentar la conservacioén de la diversidad
biologica terrestre y marino-costera a través
de acciones tendientes al mantenimiento de
las areas bajo o conservacion y estudiar la
necesidad de ampliar dichas areas, en base
al andlisis de la dinamica de los ecosistemas
y la distribucién potencial de especies de
acuerdo a posibles escenarios de cambio
climatico.

Politica N° 5.1.- Conocer, valorar,
conservar y manejar
sustentablemente el patrimonio
natural y su biodiversidad terrestre,
acudtica continental, marina y
costera, con el acceso justo y
equitativo a sus beneficios.

Politica N°5.- Fortalecer el
régimen de proteccion de
ecosistemas naturales y los
servicios ambientales.

Resultado 11a.- Ejecutado el plan de
erradicacion de especies exéticas
invasoras de Galapagos y el sistema de
monitoreo ofrece datos que aseguran un
proceso de restauracion de los sistemas
ecoldgicos afectados.

3.- Identificar las especies consideradas clave
para el funcionamiento de los ecosistemas
terrestres y marino-costeros y aquellas
consideradas en categoria de riesgo y
evaluar continuamente su capacidad de
respuesta y adaptacion frente a posibles
escenarios de cambio climatico.

6.- Implementar el manejo marino-
costero integral para el uso
sustentable de sus recursos
naturales, con especial atencion en
las especies en peligro de extincion
y ecosistemas vulnerables.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado
los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones
concretas para prevenir, controlar y
mitigar las fuentes de afectacion
asociadas a las actividades humanas y al
cambio climatico.

5.- Fomentar la investigacion sobre la
dindmica de los ecosistemas terrestres y
marino-costeros, sus poblaciones y las
relaciones, con la satisfaccion de
necesidades humanas, especialmente antes
posibles escenarios de cambio climatico.

Resultado 13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de
otros mecanismos y herramientas de
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conservacion de los paisajes terrestres,

acuaticos y marinos.

En relacion a la Estrategia Nacional

Plan Nacional de Cambio Climéatico 2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accion 2014- 2020

Estrategia Nacional Territorial

Medidas

Resultados

Lineamientos de la Matriz
Productiva

Lineamiento de Sostenibilidad
Ambiental

GA 3. Fortalecer la capacidad de adaptacién de
las Islas para enfrentar el cambio climéatico,
mediante la generacion de informacion y el

seguimiento de parametros ambientales.

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles
industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo de la actividad dentro de limites
ecoldgicos seguros.

17. Promover la generacion de
clusters productivos relacionados
con la riqueza ictioldgica del
manglar y pesca.

2. Reducir la presion sobre los
espacios naturales, especialmente en
las areas terrestres y marinas
declaradas protegidas por el Estado,
para realzar su valor ecolégico,
cientifico y paisajistico, buscando
ademas mecanismos de compensacion
por captura de carbono, conservando la
biodiversidad y promoviendo
actividades de prevencion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Resultado 11a.- Ejecutado el plan de
erradicacion de especies exéticas invasoras
de Galapagos y el sistema de monitoreo
ofrece datos que aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas ecoldgicos
afectados.

6. Promover medidas de adaptacion al
cambio climatico frente a la alta
vulnerabilidad del territorio continental e
insular ante este fenémeno.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones
concretas para prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climético.

12. Identificar y conformar ecorregiones
terrestres y marinas de caracter
binacional, con el fin de conocer y
mantener la riqueza biolégica y cuidar
las zonas fragiles.
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Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio
natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos
y herramientas de conservacion de los
paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

En relacion a la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza y Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 - 2017

Plan Nacional de Cambio Climatico 2014 - 2017

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
de Accién 2014- 2020

Estrategia Nacional para la
Igualdad y la Erradicacion de la
Pobreza

Plan Nacional Para el Buen
Vivir 2013 - 2017

Medidas

Resultados

Lineamientos Transversales

Politicas y Lineamientos
Estratégicos

GA 3. Fortalecer la capacidad de adaptacién de
las Islas para enfrentar el cambio climéatico,
mediante la generacion de informacién y el

seguimiento de parametros ambientales.

Resultado 8.- El Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles
industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo de la actividad dentro de limites
ecoldgicos seguros.

1.- Garantizar el respeto a los
derechos de la naturaleza, la
provision solidaria y sostenible de
los bienes comunes, asi como la
sustentabilidad en los procesos de
transformacion de la matriz
productiva que deberan
desarrollarse en el campo y la
ciudad.

7.10. Implementar medidas de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad econémica y
ambiental con énfasis en
grupos de atencion prioritaria.

Resultado 11a.- Ejecutado el plan de
erradicacion de especies exdticas invasoras
de Galapagos y el sistema de monitoreo
ofrece datos que aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas ecoldgicos
afectados.

d. Incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climético en la
formulacion y evaluacion de
planes y proyectos
estratégicos, asi como en los
planes de contingencia que
puedan afectar la
infraestructura y la provision de
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servicios.

Resultado 12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones
concretas para prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climético.

7.12. Fortalecer la gobernanza
ambiental del régimen especial
del Archipiélago de Galapagos
y consolidar la planificacion
integral para la Amazonia

Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio
natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos
y herramientas de conservacion de los
paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

m. Desarrollar el marco
normativo para la regulacion y
el ordenamiento territorial y
turistico sustentable que
garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas
y el principio del Sumak
Kawsay, favoreciendo las
capacidades locales y la
redistribucién equitativa de los
beneficios.
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Resumen
(De acuerdo al Programa de Cambio Climatico del Convenio sobre la Diversidad

Biolégica (CBD) la presente biota global ha sido afectada durante todo el Pleistoceno
por los cambios climaticos asi como las concentraciones de los gases de efecto
invernadero que han variado continuamente. A su vez, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el CBD consideran que la conservaciéon de
los ecosistemas naturales terrestres, de agua dulce y marinos, y la restauracion de los
ecosistemas degradados es una metal esencial, ya que estos ecosistemas tienen un rol
clave en el ciclo global del carbono y en la adaptacién al Cambio Climético, asi como
una amplia gama de servicios ecosistémicos que son esenciales para el bienestar del
ser humano y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En ese sentido el Convenio sobre la Diversidad Biolégica a partir de la Séptima
Conferencia de las Partes en la decision VIl /15 toma en consideracion el tema de
Cambio Climatico como una presion adicional a las existentes que amenazan la
biodiversidad de este planeta. En ese sentido el CBD, en su “Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica” define las metas de AICHI vigentes del afio 2011-2020 donde se
plantea la meta 15 en la cual se establece que “Para el 2020, se habra incrementado la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad bioldgica a las reservas
de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida la restauracién de por
lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacion
del cambio climatico y a la adaptacibn a este, asi como a la lucha contra la
desertificacion”. ElI Ecuador, como pais signatario del CBD, debe incorporar la variable
de Cambio Climético en la actualizacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién para cumplir con el mandato.

En base a esto, el presente estudio plantea generar un marco conceptual, el cual
hace una reflexion teérica de los efectos de cambio climéatico en la pérdida de la
diversidad biolégica y un analisis de pertinencia para Ecuador. De esta manera se ha
evidenciado las diferentes afectaciones en el patrimonio natural. Por otro lado se disefia
un marzo estratégico, con la finalidad de generar sinergias entre el Plan Nacional de

Cambio Climéatico y la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion.
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Instituciones Involucradas

Ministerio del Ambiente - MAE
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Abreviaciones y Acronimos
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AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

BCE Banco Central del Ecuador

CAF Corporacion Andina de Fomento (ahora Banco de Desarrollo de
América Latina)
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CGREG Consejo de Gobierno de la Regién Especial de Galapagos
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Climético
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GACC Proyecto Gestion de la Adaptacion al Cambio Climatico para
disminuir vulnerabilidad social, econémica y ambiental

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental
Facility)

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIIPNHA Gestion Integral e Integrada de Patrimonio Natural Hidrico
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GIRH Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Glz Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit)

INB Instituto Nacional de Biodiversidad

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INIAP Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias

INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada
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1. Resumen Ejecutivo

El presente estudio ha generado un marco conceptual, basado en premisas
tedricas de pensadores sobre la crisis global climatica como Freedman y
Morin, los cuales hacen reflexiones sobre los efectos del cambio climéatico en
la humanidad y sobretodo en la pérdida de la diversidad biolégica. En base a
esto se ha planteado un andlisis de pertinencia para Ecuador, en el cual se
refleja de manera cualitativa y cuantitativa los efectos de esta crisis ambiental
en las diferentes zonas de vida del pais y su pérdida del patrimonio natural.
Por otro lado se plantea un marco estratégico con la finalidad de conjugar las
acciones y medidas del Plan Nacional de Cambio Climatico con los resultados

de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion.

. Introduccién

Para esta parte del estudio se ha tomado en cuenta analizar cinco problemas
claves propuestos por Thomas Friedman (2010) que ha intensificado
drasticamente el calentamiento del planeta y estos son: a) la demanda
creciente de energia y recursos naturales cada vez mas escasos; b) una
transferencia masiva de riqueza hacia los paises ricos en petréleo; c¢) un
cambio climético perjudicial; d) una pobreza energética que esté dividiendo al
mundo entre los que tienen y los que no tienen electricidad; y €) una pérdida
acelerada de la biodiversidad, ya que la flora y la fauna se extinguen a un
ritmo sin precedentes, y con estos antecedentes se podria definir que el ser
humano vive en la Era del Clima y la Energia.

La Comunidad Internacional posiciona y reposiciona como privilegio en

su agenda la cuestion ambiental y su fendmeno mas trascendente “El Cambio
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Climético y la afectacién a la Biodiversidad”. De alli que la preocupacion para
investigarla se haya originado a raiz de las observaciones que se realizan
sobre el contexto internacional, en el cual, se podria vislumbrar una tendencia
hacia una nueva politica internacional y nacional respecto a la problematica.

De modo que, mas alla de esta tendencia no se pueda enmarcar como
novedad en lo que se refiere a la gestibn ambiental, si lo es como parte de la
agenda de la comunidad global, a propésito de la multiplicidad de esferas que
la misma involucra, asi como de la diversidad de escenarios que refleja de
cara al futuro. EI Cambio Climético Global se presenta como uno de los
grandes desafios del siglo XXI al que la comunidad internacional y sobre todo
nacional deberian dar respuesta.

Es asi como Friedman (2010) afirma que si se quiere resolver este
problema, se debe recurrir a nuevas herramientas, a nuevas infraestructuras,
a nuevas formas de pensar y nuevas maneras de colaborar con los demas, es
decir, todo lo que constituye las grandes industrias, los avances cientificos y
todo lo que hace, que un pais progrese.

De esta manera a comienzos de la segunda mitad del siglo XX,
empez6 a abrirse paso el convencimiento cientifico basado en una
acumulacion excesiva de contaminantes invisibles — llamados gases de efecto
invernadero (GEI) — que estaban afectando al clima. Esos GEI habian
empezado a emitirse desde los inicios de la Revolucion Industrial en un lugar
gue no se podia ver y bajo una forma que no se podia tocar, ni oler. Esos
GEl, principalmente CO2 emitido por fuentes industriales, residenciales y de
transporte, no se acumulaban al borde de las carreteras, ni en los rios, ni en
envases o botellas vacias, sino sobre la poblacién, es decir en la atmdsfera
de la Tierra. Si bien es cierto, la atmosfera terrestre es como una capa, que
ayuda a regular la temperatura del planeta, el aumento del CO2 tiene el efecto
de hacer mas espesa dicha capa, con esto el planeta se calienta produciendo
un efecto de invernadero.

Es necesario sefalar que las actividades humanas han causado y van

a seguir causando una pérdida en la biodiversidad debido, entre otras cosas,
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a cambios en el uso de los suelos, la contaminacion y su degradacion de las
aguas (incluyendo la desertificacion), la contaminacion del aire, el desvio de
las aguas hacia ecosistemas intervenidos y sistemas urbanos, la
fragmentacion del habitat, la explotacidn selectiva de especies, la introduccion
de especies no autoctonas, y el agotamiento del ozono estratosférico. La tasa
actual de la pérdida de biodiversidad es mayor que la de la extincién natural.
De esta manera se plantea un pregunta reflexiva ¢cuanto puede el cambio
climético (ya sea de forma natural o inducido por el hombre) aumentar o
impedir estas pérdidas de la biodiversidad? (IPCC, 2010).

Para responderla, se debe reflexionar sobre los cambios en el clima 'y
como ejercen una presion adicional, debido a que se afecta directamente a la
biodiversidad. Las concentraciones atmosféricas de gases de efecto
invernadero han aumentado desde tiempos preindustriales debido a
actividades humanas, sobre todo la utilizacion de combustibles fésiles y los
cambios en el uso del suelo. Estos factores, junto a las fuerzas naturales, han
contribuido a los cambios en el clima de la Tierra a lo largo de todo el siglo
XX: ha subido la temperatura de la superficie terrestre y marina, han
cambiado los patrones espaciales y temporales de las precipitaciones, se ha
elevado el nivel del mar y ha aumentado la frecuencia e intensidad de los
fendmenos asociados con El Nifio. Dichos cambios, sobre todo el aumento de
la temperatura en algunas zonas, han afectado a la estacion de la
reproduccién de animales y plantas y/o la de la migracion de los animales, a
la extension de la estacidon de crecimiento, a la distribucion de las especies y
el tamafio de sus poblaciones, y a la frecuencia de las plagas y brotes de
enfermedades. Algunos ecosistemas costeros o aquellos en altitud y latitud
altas también se han visto afectados por los cambios en el clima regional
(IPCC, 2010).

Segun la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, probablemente el
cambio climatico sea uno de los principales impulsores de la pérdida de la

diversidad biolégica a fines del siglo. Este ya esta forzando a la diversidad
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biolégica a adaptarse, ya sea mediante cambios en el hbitat, cambios en los
ciclos vitales o el desarrollo de nuevas caracteristicas fisicas.

La conservacién de los ecosistemas naturales terrestres, de agua dulce
y marinos y la restauracion de los ecosistemas degradados (que incluyen su
diversidad genética y de las especies) es esencial para los objetivos
generales, tanto para el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica como de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, dado
gue los ecosistemas cumplen con una funcion clave en el ciclo de carbono a
nivel mundial y en la adaptaciéon al cambio climético y, al mismo tiempo,
proveen una amplia gama de servicios de los ecosistemas esenciales para el
bienestar de los seres humanos y el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

La diversidad biolégica puede apoyar los esfuerzos para reducir los
efectos negativos del cambio climatico. Los habitats conservados o
restaurados pueden extraer dioxido de carbono de la atmosfera y, asi, ayudar
a hacer frente al cambio climatico almacenando carbono (por ejemplo,
reduciendo las emisiones que se originan en la deforestacion y la degradacion
de los bosques). Es mas, conservar ecosistemas intactos, como por ejemplo
los manglares, puede ayudar a reducir impactos del cambio climéatico que
causan desastres, como las inundaciones y las mareas de tempestad.

En base a estas implicaciones en la quinta reunion de la Conferencia
de las Partes (COP) en el CDB, se destacaron los riesgos del cambio
climético, en especial para los arrecifes de coral y los ecosistemas forestales
y se llamo la atencion sobre los serios impactos de la pérdida de la diversidad
biologica sobre estos sistemas y los medios de subsistencia que se asocian a
ellos. En su séptima reunion, la COP alent6 a las Partes a tomar medidas
para gestionar los ecosistemas y, asi, mantener su resiliencia a los
fendmenos climéticos extremos y ayudar a mitigar el cambio climéatico y a
adaptarse a €l (decision VII/5).

En 2006, en su sexta reunion, la COP destacé la importancia de

integrar las consideraciones en materia de diversidad biolégica en todas las
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politicas, programas y planes pertinentes para dar respuesta al cambio
climético, y de elaborar rdpidamente herramientas para la aplicacion de las
actividades de conservaciéon de la biodiversidad que contribuyan a la
adaptacion al cambio climatico. En su novena reunion, en la decision IX/16, la
COP establecié el segundo Grupo especial de expertos técnicos sobre
diversidad biolégica y cambio climatico, con un mandato para elaborar
asesoramiento cientifico y técnico sobre diversidad bioldgica, en la medida en
que se relacione con el cambio climético (CDB, 2010).

En su décima reunion, la COP, en la decision X/33, invito a las Partes
entre otras cosas: a) a hacer frente a los impactos del cambio climético en la
diversidad biolégica, los servicios de los ecosistemas y los medios de vida
que dependen de la diversidad biol6gica; b) llevar a cabo enfoques por
ecosistemas para la adaptacion y la mitigacion; ¢) aumentar los beneficios
para la diversidad biolégica — e impedir los impactos negativos en ella —
originados en la reduccién de las emisiones causadas por la deforestacion y
degradacion de los bosques y el papel de la conservacién, la ordenacién
sostenible de los bosques y el mejoramiento de las reservas de carbono
forestal en los paises en desarrollo.

En la décima primera reunibn COP, en su decisibn XI/19 hace
referencia de manera especial a la diversidad bilégica y cuestiones
relacionadas con el cambio climéatico sobre todo el asesoramiento sobre la
aplicacion de las salvaguardias pertinentes para la diversidad bioldgica,
respecto a enfoques de politica en inventivos positivos en relacion con la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal en los paises en desarrollo; y la funcién de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono,
destacandose sobre todo la aplicabilidad de las salvaguardas en los
diferentes sectores tanto de bosques como en los ecosistemas bajo presiones
de asentamientos humanos cercanos.

De igual manera hace referencia a la integracion de las

consideraciones relativas a la diversidad bioldgica en actividades relacionadas
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con el cambio climatico, en particular alienta a los gobiernos: a) Tomar en
consideracion la importancia de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales relacionadas con la diversidad bioldgica, al abordar los efectos
del cambio climatico en el &mbito de los planes y estrategias sectoriales,
especialmente al considerar las comunidades vulnerables; b) Fomentar las
sinergias entre las politicas y medidas relativas a diversidad biolégica y
cambio climético; c¢) Reconocer la gran importancia de la funcion que las
areas protegidas, los ecosistemas restaurados y otras medidas de
conservacion pueden desempefiar en las actividades relacionadas con el
cambio climatico; d) Apoyar el fortalecimiento de la realizacion de inventarios
y seguimiento de la diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas en las
escalas adecuadas, a fin de evaluar las amenazas y los efectos probables del
cambio climético, y los efectos tanto positivos como negativos de la mitigacion
del cambio climético y a la adaptacion a este en la diversidad bioldgica y los
servicios de los ecosistemas; y e) Considerar la revision de la planificacion del
uso de la tierra con miras a mejorar la adaptacion al cambio climatico basada
en los ecosistemas, como por ejemplo la funcion de los manglares en la
adaptacién a los cambios en el nivel del mar.

Tomando como referencia las decisiones de las diferentes COP’s, es
necesario sefialar que Ecuador se destaca por su diversidad bioldgica, es
decir, por la variedad que posee de organismos Vivos respecto a ecosistemas,
especies y genes. Segun Mittermeier (2001), Ecuador ha sido catalogado
como uno de los 17 paises megadiversos del mundo debido a los diferentes
ecosistemas presentes en sus regiones, que incluyen numerosos habitats
para las especies y muestran un alto nivel de endemismo. Ecuador esta
considerado como el pais més diverso si se relaciona el nimero de especies
por unidad de superficie (0,017 especies/km?) (Coloma en SENPLADES,
2009).

Segun las cifras indicadas para los paises megadiversos, Ecuador
ocupa el tercer lugar en el mundo en especies de anfibios, el quinto en aves y

el sexto en mariposas. En relacibn con los paises tropicales, ocupa el
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segundo lugar en mariposas, el tercero en anfibios, el cuarto en aves y
reptiles, el quinto en primates y el sexto en plantas y mamiferos (Mittermeier,
et &l., en MAE 2001).

En la superficie continental del pais, existen 91 tipos diferentes de
ecosistemas’. Pero el 8% de los mismos no se encuentra representado en
ninguna de las 49 &reas protegidas existentes (que corresponden al 19% de
la superficie del pais) (MAE, 2013)2 y, por tanto, estan sujetos a mayores
presiones que aquellos que si se encuentran representados dentro del
Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE). De la superficie marina
del territorio ecuatoriano, tan sélo el 13% se encuentra bajo proteccion (MAE-
DNB, 2013)°.

En base a esta diversidad bioldgica, Conservacion Internacional (Cl)
identificd los lugares con mayor biodiversidad en el mundo, que a su vez son
los mas amenazados, a los cuales denominé “hotspots de biodiversidad”, los
mMismos que se consideran prioritarios para establecer programas y proyectos
de conservacion. Cl determind varios criterios para la identificacion de estos
lugares, como los altos niveles de endemismo de plantas, el nivel de
amenaza, y una pérdida de su cobertura vegetal minimo del 70% (Mittermeier,
et al., 1999).

Tomando en cuenta los ecosistemas fragiles de nuestro pais, su alto
grado de afectacién o pérdida, asi como su gran diversidad biologica, se
considera que en Ecuador se encuentran 2 de las 34 “areas calientes de
biodiversidad” o hotspots (Mittermeier, et al., en MAE, 2001). Estos lugares
son el Bosque Tumbes-Choc6-Magdalena y los Andes Tropicales
(Mittermeier, et &l., 1999).

Las amenazas al ecosistema van desde los efectos del cambio

climético y la radiacion ultravioleta hasta la conversién de suelos a la

! Informacién obtenida del PNCC. Ministerio del Ambiente. Documento en revision.
2 ver www.ambiente.gob.ec

® MAE, Subsecretaria de planificacién ambiental - Direccién de Informacién, Investigacion y
Educacion ambiental. Superficie del PANE. 2013.
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agricultura y el desarrollo de la infraestructura que incrementa la presion
colonizadora. La caza, la sobreexplotacion maderera, las actividades
acuicolas, la mineria a pequefa y mediana escala han reducido la cantidad de
las especies y los ecosistemas. En Ecuador la superficie total de los bosques
de la region costera ha disminuido el 2% de su cobertura. Las Islas
Galapagos se han visto seriamente afectadas por la introduccion de especies
exdticas y solamente tres de las islas del archipiélago se consideran
relativamente inalteradas por la actividad humana (CI Perua, 2010).

El cambio climético en Ecuador, tendra efectos a largo plazo, aunque
con varias posibles tendencias que dependen de las acciones que se tomen
para mitigar y prevenir. Por esto el Estado, mediante una politica ambiental
sostenida, garantizar4 la conservacion o gestiobn sustentable de los
ecosistemas del pais, de sus funciones, de las especies y poblaciones nativas
y de la biodiversidad (Senplades, 2013).

En base a las decisiones que tome el Estado, debe considerar que los
ecosistemas naturales en buen estado de conservacion dan lugar a la
generacion de servicios ambientales. Entre ellos se puede mencionar: (1) la
formacion de suelos (meteorizacion de rocas y acumulacion de materia
organica); (2) el flujo, fijacion y reciclaje de nutrientes (nitrégeno, fosforo y
potasio.); (3) la polinizacién (provision de polinizadores para reproduccion de
poblaciones de plantas y dispersion de semillas); (4) la regulacion del ciclo
hidroldgico; (5) el control de la erosion; (6) el control biolégico de plagas
(regulaciébn de la dinamica de las poblaciones, control de plagas y
enfermedades); (7) la captura y almacenamiento del carbono, lo que
contribuye con la regulacion de la concentracion de GEI en la atmésfera; (8) la
belleza escénica; y (9) el mantenimiento de valores culturales y espirituales.
Los ecosistemas costeros, las islas y los ecosistemas de montafia serian
particularmente vulnerables a los efectos del cambio climético (IPCC, 2007) vy,
consecuentemente en la provision de los bienes y servicios ambientales.

Bajo estos antecedentes, el presente estudio se estructura inicialmente

con un marco conceptual para entender y analizar la problematica del cambio
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climético y su incidencia en la pérdida de la biodiversidad, con la finalidad de
entender la meta 15 AICHI? y aquellas que mantengan una estrecha relacion
propuesta por el Convenio de Diversidad Biolégica. Luego se propone un
marco estratégico para insertar las medidas de cambio climatico en los
resultados de la ENBPA, enmarcadas en las estrategias de ejecucion de

estas acciones®.

3. Objetivo

Disefiar un marco teorico y estratégico para el adecuado tratamiento de las
politicas de cambio climatico en la ENBPA, especificamente para el
cumplimiento de la meta nacional de biodiversidad alineadas con la Mea 15

de Aichi y las que estén relacionadas.

4. Metodologia

Esta conceptualizacion permitira esencialmente describir el fendmeno del
Cambio Climéatico como un desafio ambiental que afecta a nivel mundial,
nacional y local, para lo cual se han utilizado herramientas conceptuales y
tedricas sobre el concepto de globalizacién, algunas reflexiones del
Paradigma de la Complejidad, la pérdida de la biodiversidad y un analisis de
pertinencia para Ecuador.

Para el disefio del marco estratégico, se ha analizado el PNCC vy la
ENBAP con la finalidad insertar las medidas de cambio climéatico en los

resultados de la ENBPA, enmarcédndose en su metodologia de ejecucion.

“El cumplimiento de Meta AICH, est4 ligada al Resultado 16 de la ENBPA que plantea “El Ecuador
recupera habitats degradados con el fin de mitigar el cambio climético, proporcionar bienes y servicios
ecosistémicos, esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion”.
Documento que se encuentra en revision.

® Revisar Producto 1 de este estudio de consultoria, en este se analizan las interacciones de las
medidas de Cambio Climatico con respecto a los ecosistemas y el anclaje programatico y de
planificacién del Gobierno Central.
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5. Marco Conceptual

5.1. El cambio climatico un problema global

En el escenario globalizado e interdependiente en el cual, el ser humano se
halla inmerso, la Globalizacion se manifiesta no s6lo en cada una de las
grandes probleméticas de estos dias sino también, y fundamentalmente, en la
interaccién de dichas problematicas. Se revela como una época vertiginosa
de cambios que responden a una complejidad de causas, que aun no han
sido del todo abordadas incluso por las ciencias sociales en general (Mota,
2000).

Entre los cambios mas impactantes y relacionados en el cual se
desarrolla el cambio climético, es interesante destacar algunos de ellos, tales
como la transnacionalizacion de la economia, la reconfiguracion de las
practica politicas, su organizaciéon y canales de participacion social en funcion
de las nuevas demandas vinculadas a los procesos de innovacién social y
cambio tecnolégico; la reconfiguracion del orden internacional, a través de la
organizacion en bloques regionales transfronterizos, cuya fisonomia es
incierta dada la rapida mutacién de la circulacion del poder a través de los
nuevos canales de interdependencia; como también la crisis a la que se
enfrentan los Estados acorralados por un lado, por una economia fuertemente
industrializada, compleja, veloz y por otro, una fuerte tendencia a la
fragmentacion interna impulsada por la resolucion de problemas (Mota, 2000).

Y uno de estos problemas se pueden notar en estudios cientificos,
como, que la temperatura media de la Tierra ha aumentado, el cambio ha
empezado a hacer estragos en el clima, y como el CO2 permanece en la
atmosfera durante miles de afos los efectos no haran sino aumentar a
medida que se vaya lanzado o liberando CO2 al sistema operativo de la
Naturaleza.
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Puesto que no se puede parar en seco las emisiones de CO2, si

continlan incrementdndose segun las proyecciones a mediano plazo, “el
calentamiento global es acumulativo, en el 2100 serd entre tres a cinco
grados centigrados mas elevando, que en las condiciones pre-industriales”,
segun el informe Sigma Xl (Friedman, 2010). Esto provocaria el aumento del
nivel del mar, sequias e inundaciones de proporciones biblicas que afectarian
la habitabilidad de muchos asentamientos humanos. Y estas solo son las
proyecciones a mediano plazo.

Es necesario analizar al Cambio Climatico, en primera instancia y a
nivel conceptual, como una consecuencia atribuible al resultado de las
actividades humanas, que no hacen otra cosa més que continuar dafiando el
planeta, sea en forma directa o indirecta. Entonces, si bien la variabilidad del
clima se debe a causas naturales, el cambio climatico global lo es por causas
humanas como claramente lo deja ver la definicion propuesta por la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

El cambio del clima atribuido directa o indirectamente a

actividades humanas que alteran la composicion de la

atmosfera mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables (IPCC, 2010).°
Frecuentemente, el calentamiento global comparte la misma definicion que el
Cambio Climético por parte de toda la gestion ambiental. Asi, el cambio
climético hace referencia a una variacion estadisticamente significativa del
estado medio del clima o de su variabilidad, que persiste por un periodo mas
0 menos largo de tiempo (en general, décadas o més).

También se utilizar4 otro concepto constantemente para describir esta
problematica: el Efecto Invernadero . Es en base a este término, que se trata
el calentamiento global y, por ende, el cambio climatico global. El efecto

invernadero presenta una diferencia importante respecto de los anteriores, por

5 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Naciones Unidas. 1992. Art. l,
Definiciones. Inc. 2
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el hecho de que su origen es debido a causas naturales, por el cual la Tierra
retiene parte de la energia solar que atraviesa la atmdsfera. Este fendbmeno
permite la existencia de la vida (IPCC, 2007).

Los gases de efecto invernadero son los componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como antropogenos, que absorben y emiten
radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion
infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmosfera y las nubes. Esta
propiedad produce el efecto invernadero’.

Este conjunto de definiciones permiten aboérdalo como un fenémeno
gue posee dimensiones mundiales; donde mas alla de que exista una gran
incertidumbre respecto de su magnitud, se percibe que su alcance es
planetario sencillamente porque no se esta refiriendo a un problema que
agueja a unos pocos, sino que involucra a todas las especies vivas del
Planeta. Plantea en definitiva, ejercicios de pensamiento respecto a la
comprension que el mismo requiere, tomando en cuenta que presenta
multiples aristas, como también posibles impactos, lo que se traduce a su vez,
en una variada gama de gestiones y, en consecuencia, un abanico de
probables soluciones.

De alli, es que fueron tomadas algunas de las reflexiones del

Paradigma de la Complejidad® para realizar el abordaje teérico del problema,

" Llamado asi porque se utiliza el mismo proceso para cultivar vegetales en invernaderos en climas
frios, es un fenébmeno atmosférico natural que permite mantener la temperatura del planeta, al retener
parte de la energia proveniente del sol. De esta manera, la temperatura media del planeta es
aproximadamente 33° C mayor que si este proceso no ocurriera. Documento elaborado por la Unidad
de Cambio Climatico de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud y
Ambiente de la Repulblica Argentina. Algunas respuestas a las preguntas mas frecuentes sobre el
cambio climético. Convencion sobre Cambio Climéatico- COP 10 Buenos Aires. Diciembre de 2004.

® para poder ahondar un poco mas en la utilidad de las reflexiones que se han tomado de este
paradigma es necesario sefialar que la Complejidad es considerada como aqui como una
cosmovision, es decir como una forma de observar la realidad en la que no todas las variables
pueden ser controladas. Edgar Morin incorpora la complejidad comparandola con el paradigma
dominante en la Modernidad: el Paradigma de la Simplicidad que, basicamente, pone orden en el
universo y persigue al desorden. El principio de simplicidad o bien separa lo que esté unido, o bien
unifica lo que es diverso. Sin embargo, en el siglo XX, la obsesion de la complejidad hallada en los
fendbmenos fisicos condujo a la aventura cientifica de descubrimientos imposibles de concebir en
términos de simplicidad, que al mismo tiempo respaldaba la existencia de lo complejo en los
fendbmenos sociales. De modo que la aceptacion de la complejidad implicaba la aceptacién de una
contradiccion, es la idea de que no podemos escamotear las contradicciones con una vision euférica
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en tanto que el mismo permite la observacion de una misma realidad bajo
diferentes Oopticas, reconociendo incluso hasta ciertas contradicciones
inherentes al devenir de los fendmenos mundiales.

Esto permite tomar una visidbn multidimensional, al entender que este
tipo de fendbmeno no puede ser comprendido de manera separada en
realidades por una parte econdmica, ecolbgica, juridica, o politica, sino
realizando una descripcion que abarque distintos matices y variables en post
de lograr un resultado mas acabado de aquello que se quiere estudiar. Y, solo
desde esta perspectiva se puede lograr en tanto que “aquello es complejo que
se recupera, por una parte, al mundo empirico, la incertidumbre, la
incapacidad de lograr la certeza, de formular una ley, de concebir un orden
absoluto. Y recupera, por otra parte, algo relacionado con la l6gica, es decir,
con la incapacidad de evitar contradicciones” (Morin, 1994).

El cambio climatico global es una temética dificil, de interés global, que
no puede delimitarse a un &rea particular porque abarca una multiplicidad de
cuestiones vinculadas a la ciencia, la agricultura, la salud, la energia, la
educacion, la politica local e internacional, entre otras. Es por ello que se ha
considerado esta herramienta tedrica para entender su concepto.

En dltima instancia, se podra ver si este concepto puede ser compatible
para poder dar respuesta o no, al problema del Cambio Climatico. La
complejidad no soélo redunda a la propia cuestion problemética, sino a todo lo
gue la misma implica y con todo aquello con lo que se relaciona, con el fin de
poder evitar o erradicar los graves efectos adversos del Cambio Climatico.

El paradigma de simplificacion (disyuncion y reducciéon) dominaba a
esta cultura humana, hasta que tuvo lugar la reaccion. Pero un paradigma, en
términos de Morin, no es algo que se puede inventar de la noche a la
mafana. “Un paradigma, si bien tiene que ser formulado por alguien, es en el

fondo, el producto de todo un desarrollo cultural, histérico, civilizacional”. Por

del mundo. No hay realidad que podamos comprender de manera unidimensional. La complicacién es
uno de los constituyentes de la complejidad.

® MORIN, Edgar. “Introduccion al pensamiento complejo”. El paradigma de la complejidad. Editorial,
Gedisa. Barcelona, Esparfia. 1994. Pag. 99




Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales
de Areas Naturales Protegidas en Colombia, Ecuador y Perti

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser
incorporadas a la ENBPA, con una definicion de las metas e
indicadores factibles de ser monitoreadas

ende, el paradigma de complejidad provendra del conjunto de nuevos
conceptos, nuevas visiones, nuevos descubrimientos y de nuevas reflexiones
gue van a conectarse y reunirse.

Asi, los principios del pensamiento complejo deberan ser
necesariamente los principios de distincion, conjuncion e implicacion. Se debe
unir lo Uno y lo Mdltiple, pero lo Uno no se disolvera en lo mdltiple y lo
Mdltiple sera, asimismo, parte de lo Uno. El principio de complejidad, de
alguna manera, se fundara sobre la predominancia de la conjuncion compleja.

En consecuencia, la batalla que se esta librando contra el mismo
planeta es una batalla, en definitiva, contra la incertidumbre y que acontece, a
una escala planetaria. De esto, claramente se deduce la dificultad y
complejidad de esta situacién que aqueja a la humanidad.

Debido al fenébmeno del cambio climatico se visualizan impactos
adversos en aspectos tan dispares como las actividades productivas, la
biodiversidad, la salud humana o determinados sectores financieros. Y, como
suele ocurrir, en los paises menos desarrollados, con menores recursos e
infraestructura para superar estas condiciones, se veran afectados con mayor
intensidad.

La actual globalizacion econdémica, con sus procesos de
industrializacion, ha llevado a los diferentes paises a exprimir al maximo sus
recursos naturales, recursos que no son inagotables, ante lo cual es
necesario planificar con vistas al futuro; la propuesta es alcanzar una
economia ecologicamente sustentable, es decir un desarrollo y crecimiento
econdmico compatible con la preservacién del medio ambiente.

Finalmente, la complejidad que reviste el cambio climético genera que
los efectos sobre la economia lleven en muchas oportunidades a priorizar un
desarrollo en términos econémicamente sustentable. Lo complejo radica en la
posibilidad de vislumbrar soluciones posibles y optimas al desafio del cambio
climatico, en relacién a las grandes incertidumbres que lo acompafian como a
la necesidad requerida de una seria conciencia planetaria. Es asi como las

interrogantes sobran; pero las respuestas alin son muy escasas.
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5.2. La biodiversidad, su pérdida y sus planes estr  atégicos

Como ya se mencioné en el acépite anterior, el atestamiento del planeta esta
provocando mas desarrollo econdmico, mas comercio, mas construccién de
carreteras, mas extraccion de recursos naturales, sobrepesca y un
crecimiento humano urbano a una velocidad que devora territorios, arrecifes
de coral y selvas tropicales, que destruye ecosistemas, asola rios, con esto la
extincion de especies en todo el planeta a un ritmo sin precedentes
(Friedman, 2010).
Es asi como James Gustave Speth, decano de la Escuela de Estudios

Forestal y Medioambientales de Yale escribe:

A cambio de todo el venturoso progreso econdmico que ha producido,

de todas las enfermedades y la pobreza que ha evitado, a cambio de

todas la glorias que brillan en lo mejor de nuestra civilizacion, los costos

para el mundo natural, los costos para las glorias de la naturaleza han

sido enormes y tienen que colocarse en la balanza como pérdidas

tragicas [...] Se han perdido la mitad de bosques tropicales y templados

del mundo. La tasa de deforestacion en los trépicos continda a ritmo de

aproximadamente 4.000 metros cuadrados por segundo. Han

desaparecido la mitad de los humedales y una tercera parte de los

manglares. Se estima que también ha desaparecido un 90 por ciento de

los grandes peces predadores [...] un 20 por ciento de los corales, y

otro 20 por ciento estan gravemente amenazados. Las especies estan

desapareciendo a un ritmo de 1.000 veces mas rapido de lo normal.
Pero la propuesta de Friedman de una “Era del Clima y la Energia” ha
invadido sigilosamente, en cierto modo, lo que tienen que ver con el cambio
climético, la sociedad humana, y la pérdida de la biodiversidad, como una
reflexion sobre lo que esta sucedido dia a dia, al momento de salir de la casa,
todo esta en la cotidianidad del ser humano, y el ser humano no cambia su
comportamiento frente a su manera de vivir y ver las cosas, es posible que

continle agravandose el problema, y muchas propuestas de cambio no sea
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viables, debido a que se sigue pensando en las mismas estructuras y no en
nuevas visiones o nuevas propuestas como lo menciona Morin y Friedman.

De esta manera y durante todo este tiempo por parte de los paises
“Desarrollados” ha existido una especie de ceguera desde el punto de vista
medioambiental”. Pero las cosas han empezado a cambiar en los afios 80 del
siglo XX, En primer lugar, la Comisién Brundtland de Naciones Unidas afirmé
que el desarrollo econdmico no funcionaba porque cada vez habia mas
pobres y al mismo tiempo se degradaba el medio ambiente, mas tarde, el
protocolo de Montreal decreté que los productos quimicos destructores del
ozono debian desaparecer gradualmente. Luego, en 1992, en la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, los gobiernos
acordaron un plan de accién no vinculante, la Agenda 21, para hacer frente a
los problemas identificados por la Comision Brundtland a través de un
concepto denominado “desarrollo sostenible” (Ramonet, 2009).

En 1997, el Protocolo de Kioto establecid limites vinculantes para los
paises desarrollados respectivos a las emisiones de gases de efecto
invernadero. En los Ultimos afios, se podria decir que todo ha cambiado, ya
no se puede esperar gozar de paz y seguridad, de crecimiento econémico y
de derechos humanos si se sigue ignorando los problemas fundamentales de
la “Era del Clima y Energia”, la oferta y la demanda de energia, las
petrodictaduras, el cambio climatico, la crisis energética y la pérdida de la
biodiversidad. De cémo se gestione estos problemas propuestos dependera
gque se tenga paz y seguridad, crecimiento economico y de derechos
humanos en los proximos afios.

Pero el futuro, no tiene que ser una pesadilla maltusiana, si se piensa
estratégicamente en como mitigar lo que se puede, adaptarse a lo que se
puede evitar e innovar en la forma de vida, gracias a nuevas posibilidad que
ahora mismo parecen inimaginables (Ramonet, 2009).

En base a estas reflexiones sobre el cambio climatico y la afectacién a
la biodiversidad se puede tomar lo que Silvia Rodriguez (1997) analiz6 en una

extensa revision del concepto y plante6 que “biodiversidad era un concepto
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abstracto que nos refiere a la variabilidad de todas las formas de vida,
interactuando, apoyandose, neutralizdndose, acicatedndose en una lucha
diaria constante”. La biodiversidad no es un recurso como tal, sino el conjunto
de recursos y de otros elementos vivos de la naturaleza todavia desconocidos
en sus funciones.

En un corto periodo, ha surgido la necesidad de ampliar las
definiciones existentes haciendo énfasis en aquellos elementos que puedan
orientar hacia definiciones mas estratégicas en la proteccién y conservacion
de la biodiversidad frente a los efectos del cambio climatico. (Montero, 2004).
Asi la “diversidad biologica”, sindbnimo extendido de “biodiversidad”, se define
en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) como:

la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,

incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos

y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los

que forman parte; esto incluye la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas (CDB).
Bajo este concepto en 2010, las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) adoptaron el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
2011-2020, un marco de accion decenal para que todos los paises e
interesados salvaguarden la diversidad biologica y los beneficios que
proporciona a las personas. Como parte del Plan Estratégico, se adoptaron 20
ambiciosas pero realistas metas, conocidas como las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica.

De esta manera, los gobiernos se comprometen a establecer metas
nacionales que apoyen las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica. La
elaboracién de metas nacionales y su incorporacion en estrategias y planes
de accion nacionales en materia de diversidad biolégica (EPANB) es un
proceso clave para cumplir con los compromisos establecidos en el Plan
Estratégico. Las estrategias y planes de accién nacionales en materia de
diversidad bioldgica reflejan de qué manera un pais tiene intencion de cumplir

con los objetivos del CDB y las medidas concretas que deberan ejecutar.
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Con estas directrices Ecuador, a través de su autoridad ambiental (el
Ministerio del Ambiente) y en funcion de las politicas nacionales, ha priorizado
la formulacion, ejecucion y evaluacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accién 2014-2020, como el principal instrumento de
aplicacién del CDB, a nivel nacional (ENBPA, 2014).1°

La presente Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion
prevista para el periodo 2014-2020 plantea un cambio significativo en la forma
de gestion de la biodiversidad en el pais, lo que se refleja en: i) el
reconocimiento del caracter estratégico de la biodiversidad; y, b) un desarrollo
conceptual, metodolégico y estratégico basado en: las orientaciones del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, las politicas nacionales vy
alineamiento especifico con las estrategias de cambio de la matriz productiva
y erradicacién de la pobreza (ENBPA, 2014)™.

5.3. Anadlisis de pertinencia para Ecuador

En base a este analisis conceptual, se debe considerar que los problemas del
cambio climatico y la biodiversidad estan interconectados no solo a través del
clima sino en los efectos de cambio de la biodiversidad. La conservacién
natural del territorio, agua dulce, ecosistemas marinos-costeros y la
restauraciéon de los ecosistemas degradados (incluyendo la diversidad
genética) que son los principales objetivos de los convenios internacionales y
nacionales, ya que estos ecosistemas desempefian un papel importante en el
ciclo global del carbono y en las medidas de adaptacion al cambio climatico,
de igual manera proporcionan una amplia gama de servicios de los
ecosistemas que son esenciales para el bienestar del ser humano (CDB,
2010).

Si bien los ecosistemas generalmente secuestran carbono y son

biolégicamente mas diversos en sus estados naturales, la degradacién de

1 bocumento en proceso de revision por parte de la Autoridad Ambiental Nacional.
“Enla ENBPA, se establecen conceptos, ejes tematicos, lineas estratégicas, resultados y metas
nacionales. Documento en proceso de revision.
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muchos de estos estan reduciendo paulatinamente su capacidad de
almacenamiento, lo que lleva a un aumento de las emisiones de GEl y de la
pérdida genética de su biodiversidad de especies y de ecosistemas. Es
necesario precisar que la tensiébn cada vez mayor sobre los ecosistemas
pueden exacerbar la tension y la fragmentacion del habitat, la pérdida, la
sobreexplotacion, invasién de especies exéticas y la contaminacién en los
ecosistemas (CDB, 2010).

Bajo esta premisa los hébitat de agua dulce, humedales, manglares,
arrecifes de coral, bosques nublados, paramos son particularmente
vulnerables a los impactos del cambio climéatico, en especial las especies
endémicas, que han sido identificadas como particularmente vulnerables,
debido a su geografia estrecha, su rango climatico, las oportunidades de
dispersién limitada y otras presiones.

Como respuesta a estos problemas ambientales surge una propuesta
ambiental, inserta en la nueva Constitucion ecuatoriana, vigente desde el
2008, la cual promulga un pais inclusivo, que profundiza los derechos
fundamentales y los colectivos, introduce por primera vez en el mundo los
derechos de la naturaleza, fortalece una perspectiva democrética y
participativa, promueve el Buen Vivir como régimen de desarrollo, subraya la
justicia social y declara al Estado ecuatoriano como intercultural vy
plurinacional.

Los profundos cambios introducidos, a partir de este instrumento
constitucional, han determinado, que el pais inicie un redisefio integral de
leyes y normativas dirigidas un marco juridico institucional a tono con el Buen
Vivir. La nocién de Buen Vivir se asienta en tres pilares; promueve, en primer
lugar, un modelo econdmico incluyente, que incorpora en los procesos de
acumulacion y redistribucion a “los actores que histéricamente han sido
excluidos de las l6gicas de mercado”. El segundo pilar es “el transito de actual
antropocentrismo al biopluralismo”, modificando la relacion entre los seres
humanos y la naturaleza. En el tercer pilar se afirma la nocion del Buen Vivir,

haciendo alusion a la igualdad, la justicia social y la interculturalidad.
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Tomando como punto de partida la constitucion, la politica publica
ambiental de Ecuador, impulsa la conservacion, la valoracion y el uso
sustentable del patrimonio natural, de los servicios ecosistémicos y de la
biodiversidad. Para ello ha sido necesario el establecimiento de garantias,
normativas, estandares y procedimientos de proteccién y sancion efectivos al
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. También se debe reforzar las
intervenciones de gestion ambiental en los territorios, incrementando la
eficiencia y eficacia en el manejo y la administracion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) y la recuperacion de los ecosistemas (Senplades,
2013).

Como ya se mencioné anteriormente, la megadiversidad de Ecuador
esta distribuida por toda su superficie. De acuerdo a la categorizacion de
proteccion, el Ecuador cuenta con una superficie de territorio bajo la
conservacion o manejo ambiental de 7.575.522 hectareas y para el territorio

marino costero de aproximadamente 440.847 hectareas (MAE, 2012).
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Tabla 1.- Superficie bajo conservacion. Senplades, 2013.

A pesar de este esfuerzo por parte del Estado por conservar estos
ecosistemas, todavia el 43% de areas continentales, de inmenso valor de la

biodiversidad ain no se encuentran bajo ninguna categoria de proteccion
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(Cuesta-Camacho et al, 2006), bajo esta misma consideracion

aproximadamente 603.505 hectareas de areas marinas (NAZCA, 2007).

Foemie: MAFCA, 2007 MAE, 201 3c IGM, 2012
Elaboracitem: Senpiades.

llustracion 2.- Areas de consideracion marino — costera. Senplades, 2013.
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En referencia a la vegetacion natural, de acuerdo al Mapa de Ecosistemas del
Ecuador Continental, se registran 91 ecosistemas, en base a esto el pais
cuenta con 49 areas protegidas reconocidas en el PANE, pero el 8% de estos

ecosistemas no presentan ningun estado de proteccion.

llustracién 3.- Mapa de Ecosistemas

Es evidente que el cambio climatico tiene impactos adversos, predominantes,
en los ecosistemas y sus servicios ambientales, con consecuencias sociales,
culturales y econdmicas negativas. Sin embargo existe todavia incertidumbre
sobre los alcances y la velocidad del impacto del cambio climatico en la
biodiversidad y sus servicios ambientales, a partir de los cuales los
ecosistemas cambiaran de forma irreversible.

De esta manera segun el PNBV 2013 — 2017, la informacion disponible
sugiere que el clima del Ecuador continental de 2013 es diferente del clima
del Ecuador de 1963. En primer lugar, las temperaturas superficiales se han
incrementado en casi todo el pais. El Ministerio de Ambiente (MAE, 2011)
reporta un incremento entre 1960 y 2006 de la temperatura media anual de
0,8 °C, de la temperatura maxima absoluta de 1,4 °C y de la temperatura

minima absoluta de 1,0 °C, en una muestra de treinta y nueve estaciones. La
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precipitacion entre 1964 y 2010 se incrementd en proporciones significativas,
concentrada estacionalmente en la Costa central y norte (Portoviejo +27%;
Cayapas +14%) y en los Andes sur (Gonzanama +72%). Por otro lado,
reducciones de la precipitacion se observan en los Andes norte (El Angel -
24%) y en la Region Amazénica (Puyo -1%; Sangay -5%; Yangana -16%) 27.
En otras areas (Chunchi, Paute) las tendencias no son tan claras y en otras
(La Concordia) no se observan cambios (Senplades, 2013).

El cambio del clima del Ecuador continuara con varias tendencias que
dependeran de las acciones que se tomen para mitigar y prevenir el cambio
climético. A nivel de los paisajes naturales del Ecuador, una proyeccion de la
deriva potencial de paisajes, usando varios modelos climaticos (Sierra et al.,
2009) se encontrd, que los paramos humedos y bosques alto-andinos podrian
experimentar reducciones de area significativas hacia fines del presente siglo,
mientras otros paisajes, como los humedo-andinos bajos, podrian expandirse.
Ademads, se estima para Ecuador levantamientos del nivel promedio del mar
de hasta un metro durante este siglo (Cornejo, 2007).

Los impactos previsibles estan relacionados con la disminucion de los
suministros de agua en los Andes norte y Amazonia; inundaciones en la
Costa central y norte; cambios generalizados en la capacidad productiva v,
por lo tanto, en los precios de alimentos; expansion de enfermedades
tropicales y pestes, y cambios en el stock biolégico y el balance de servicios
ambientales (MAE, 2011; Sierra et al., 2009).

El deshielo de los glaciares podria influir en la extincibn de algunas
especies, especialmente de anfibios. EI aumento de la temperatura y la
evapotranspiracion pueden provocar cambios en la composicion de las
comunidades vegetales de los ecosistemas andinos. Las especies mas
resistentes al estrés hidrico podrian dominar y podrian llegar a tener una
dominancia de especies lefiosas con el consecuente incremento en el
consumo de agua y la evapotranspiracion (Peralvo, M. y cols., 2012; en MAE,
2014).
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A su vez, el cambio climético esta poniendo en riesgo la capacidad del
bosque para continuar proveyendo de servicios a la poblacion dependiente.
Diversas observaciones en la escala global indican que el cambio climético
puede causar importantes trastornos en las dinamicas de la polinizacion, la
floracién, fructificacion y produccion de semillas en algunas especies del
bosque, ademas de la migracion de ejemplares. También la mayor incidencia
de plagas y enfermedades podrian ser una consecuencia del desplazamiento
de los vectores que las ocasionan, al encontrar las condiciones favorables
para su proliferacion. Por dltimo, fendbmenos meteoroldgicos extremos como
crecidas o fuertes vientos pueden, a su vez, afectar a la masa forestal y
aumentar la mortalidad de individuos (IPCC, 2007).

En el aspecto socio-econémico el cambio climatico se manifiesta
también en una mayor frecuencia e impacto del llamado Fenémeno del Nifio.
Este evento climatico que se repite apropiadamente cada 12 afios, que ha
traido consecuencias devastadoras para el pais. Solo por poner un ejemplo,
en El Nifio (ENSO) de 1997-98 se produjeron varios desastres que tuvieron
un impacto social y econémico enorme: se presentaron intensas lluvias con
inundaciones en el litoral, destruccién de puentes y carreteras; se detectaron
casos de leptospirosis (célera) en el zona sur; se reportaron 183 fallecidos, 91
heridos, 35 desaparecidos y unas 34.000 personas afectadas y, hubo dafios
en 2,3% de los hospitales, principalmente por inundaciones, anegacion por
lodo, dafios en el sistema de alcantarilado defectuoso, problemas de
suministro de agua potable y que tuvo un costo de alrededor de 3 mil millones
de ddlares (MSP, 2010).

De igual manera, la tasa de crecimiento de las emisiones totales de
CO2 entre 1994-2003 fue del 4% anual, cuando la tasa de crecimiento anual
promedio del PIB para ese periodo fue del 2,7%. Esto no solamente indica
gue la economia emite mas, sino que es mas ineficiente. Un factor adicional
es que el sector de mayor crecimiento de las emisiones es la industria. Este
andlisis no estaria completo si no se dijera que el 70% de las emisiones de

CO2 son causadas por el cambio de uso del suelo (Sdenz, 2005).
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En consecuencia, en los ultimos afios el pais ha registrado incrementos
sostenidos de temperatura, cambios en la frecuencia e intensidad de eventos
extremos (sequias, inundaciones, heladas), cambios en el régimen hidrolégico
y retroceso de glaciares. Un aspecto de vital importancia es la variacién
registrada en los ultimos diez afios con el desfase de la época lluviosa y
registro de precipitaciones intensas en periodos muy cortos, seguidos de
periodos de disminucion significativa de la precipitacion. Por otro lado, el
retroceso de los glaciares en los ultimos afos es significativo, alrededor del
20-30% en los ultimos 30 afios. A pesar de los esfuerzos realizados en el
pais, con el apoyo de la cooperacion internacional.

En base a esta vision de los efectos del cambio climéatico, se proponen
opciones para aumentar la capacidad de adaptacion de especies vy
ecosistemas como: a) la reduccion del stress climético, la contaminacion, la
sobreexplotacion, la pérdida de hébitats y fragmentacién y las especies
exoticas invasoras; b) adopcién de practicas de conservacion y uso sostenible
incluyendo el fortalecimiento de capacidades en las redes de &areas
protegidas; c) mediante sistemas de monitoreo y evaluacion fortalecer el
manejo adaptativo de las especies y los ecosistemas.

Por otro lado existen metodologias para la valoracion de ecosistemas y
de incentivos, que deberian ser consideradas como instrumentos para la
aplicacion de actividades relacionadas con el cambio climatico, estas pueden
ser econ6mica y no econémicas.

Medidas Economicas: a) La eliminacién de subsidios perversos para el medio
ambiente da sectores como la agricultura, la pesca, y la energia; b) La
introduccién de pagos por servicios ambientales; c) El establecimiento de
mecanismos para reducir las emisiones de nutrientes y promover la absorcion
de carbono; d) La aplicacion de tasas, impuestos, gravamenes y aranceles
para desalentar las actividades que degraden el ecosistema.

Medidas no Econdmicas: a) Las leyes y reglamentos; b) Las estructuras de
gobierno, nacional y local; c) Accesibilidad a derechos de la tierra de manera

individual y comunitaria; d) Informacion y educacion; e) Politicas de
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planificacibn y gestion de los ecosistemas.; e) Desarrollo, difusién y
transferencia de tecnologia pertinentes para la diversidad biologica y la
adaptacion al cambio climético (por ejemplo, uso de recursos genéticos como
medida de adaptacion y la tecnologia para el manejo de desastres naturales);
f) Sistema de evaluacion de las politicas publicas en todos los sectores para
reducir el impacto transversal de la pérdida de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Algunas de estas medidas han sido tomadas para la formulacion de la
ENBPA y para el PNCC, las cuales buscan favorecer la conservacion y
restauracion de los ecosistemas y de los servicios generados mejorando la
planificacion y manejo de é&reas naturales, con el fin de fortalecer su
resiliencia frente a los posibles impactos del cambio climatico (PNCC, 2014)*?,
en cual se proponen 5 medidas de accion: a) Fortalecer el SNAP para reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico; b) Fortalecer la gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad al cambio climético y potenciar la capacidad como
sumideros de carbono de los ecosistemas; c¢) Disefiar y aplicar un paquete de
incentivos a la conservacion y reduccion de la deforestacion; d) Fortalecer los
ecosistemas fragiles ante el cambio climatico; e) Fomentar la investigacion de
ecosistemas marino-costeros para conocer mejor su vulnerabilidad al cambio

climético y fortalecer su resiliencia.

5.4. Analisis de la Meta 15 Aichi y otras metas rel acionadas para
el adecuado tratamiento de las politicas de cambio climatico
en la ENBPA

La Meta 15 AICHI propone al Ecuador que “para 2020, se ha incrementado la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucion de la diversidad biol6gica a las
reservas de carbono, mediante la conservacion y la restauracion, incluida la

restauracién de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas,

2 Ministerio del Ambiente. 2014. Plan Nacional de Cambio Climatico. Documento en proceso de
revision.
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contribuyendo asi a la mitigaciébn del cambio climatico y a la adaptacién a
éste, asi como a la lucha contra la desertificacion™.

Segun el CDB la deforestacion, el drenaje de los humedales y otros
tipos de cambios y degradacion en los habitats producen emisiones de
diéxido de carbono, metano y otros gases de efecto invernadero. La inversion
de estos procesos, mediante la restauracion de los ecosistemas, representa
una inmensa oportunidad para la restauracion de la diversidad biolégica y el
secuestro del carbono. Efectivamente, en muchos paises, los paisajes
degradados constituyen un enorme recurso desaprovechado.

Los paisajes terrestres y marinos restaurados pueden mejorar la
resiliencia, incluido la capacidad adaptativa de los ecosistemas y sociedades,
y pueden contribuir a la adaptacioén al cambio climéatico y generar beneficios
adicionales para la poblacion, en particular las comunidades indigenas y
locales y los campesinos pobres. Se ha comprobado que la conservacion,
restauracion y gestion sostenible de los bosques, suelos (especialmente
turberas), humedales costeros y agua dulce y otros ecosistemas son medios
eficaces en funcion de los costos, seguros y estan inmediatamente
disponibles para secuestrar el dioxido de carbono e impedir la pérdida de
otros gases de efecto invernadero.'*

Es asi como la Meta aborda cuestiones como:

Resiliencia de los ecosistemas significa la habilidad de un ecosistema para
hacer frente y responder a las perturbaciones y restaurarse a si mismo. En
general, los ecosistemas altamente resilientes pueden responder a las
perturbaciones naturales, como incendios, inundaciones y brotes de plagas
mas rapidamente que aquéllos que tienen un bajo nivel de resiliencia. Los
ecosistemas degradados tienden a tener una resistencia mas baja y, por lo

tanto, son menos capaces de recuperarse después de una perturbacion.

¥ Guia breve para la Meta 15 de las Metas de Aichi para la Diversidad Biol6gica. Revisado en:
www.cdb.int.

4 dem
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v Reservas de carbono, dentro del contexto de esta meta, significa el

almacenamiento acumulado de carbono que se encuentra en la biomasa y en
los suelos. Importantes reservas de carbono son los ecosistemas de los
bosques tropicales, muchos humedales, zonas costeras maritimas vy
manglares. En la mayoria de los casos, la degradacién de los ecosistemas
produce la liberacién del carbono mientras que la restauracion puede ayudar
a aumentar el secuestro del mismo.

En esta meta se requiere:

Que se aumente la resiliencia de los ecosistema y la contribucién de la
diversidad biolégica a las reservas de carbono mediante la conservacion y la
restauracion — con los efectos ascendentes del cambio climatico, la resiliencia
de los ecosistemas se convertira cada vez mas en algo importante, dado que
éstos necesitaran hacer frente a condiciones ambientales cambiantes y a
fendmenos climaticos extremos mas frecuentes. Para aumentar la resiliencia
se puede tomar una variedad de medidas, como la conservacion, la
restauracion de habitats degradados, el mayor uso de gestion adaptativa de
recursos y el enfoque ecosistémico. Dichas medidas también ayudaran a
conservar las reservas de carbono existentes y a aumentar el secuestro del
mismo.

Restauracion de un minimo del 15% de los ecosistemas degradados — La
restauracion de hébitats degradados representa una oportunidad para mejorar
la resiliencia de los ecosistemas y aumentar el secuestro de carbono. En
2010, segun algunas estimaciones, dos tercios de los ecosistemas del planeta
podrian considerarse degradados. Se calcula que so6lo el potencial mundial de
restauracion de paisajes forestales estd en el orden de 1000 millones de
hectareas, o sea alrededor del 25% del area forestal actual del mundo. Por lo

tanto, hay un gran potencial para aumentar el uso de la restauracion.
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5.4.1.Meta Aichi 15 relacionada con la ENBPAyel PNCC

lo menos a la mitad
y, donde resulte
factible, se habra
reducido hasta un
valor cercano a
cero el ritmo de
pérdida de todos
los habitats
naturales, incluidos

inadecuado de la

biodiversidad a
niveles que
aseguren su

conservacion

degradados con el
fin de mitigar el
cambio  climético,
proporcionar
bienes y servicios
ecosistémicos,
esenciales para el
cambio de matriz
productiva y

Meta Aichi Objetivo Resultado Meta (ENBPA)
Especifico (ENBPA)
(ENBPA)
Para 2020, se | OBE2.- Reducir las | R. 16.- Ecuador | M.16.1.- Para
habra reducido por | presiones y el uso | recupera habitats | el afio 2020, el

Ecuador ha
aumentado la
superficie  de
restauracion
forestal
acumulada a
300.000
hectareas en
concordancia a

los bosques, y se bienestar de la|la ETN.
habran reducido de poblacion. (PNBV)
manera

significativa la

degradacién y

fragmentacion.
Tabla 2.- Meta Aichi 15 — ENBPA. Elaboracién: Consultor, 2014.

La meta establecida para Ecuador® es la M.16.1 la cual menciona que “Para
el aflo 2020, el Ecuador ha aumentado la superficie de restauracién forestal
acumulada a 300.000 hectareas en concordancia a la Estrategia Territorial
Nacional”, que se alinea con el Resultado 16 “El Ecuador recupera habitats

degradados con el fin de mitigar el cambio climatic 0, proporcionar
bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para e | cambio de matriz
productiva y bienestar de la poblacion”, gue se conjugan en el eje temético
6 “Proteccion, uso sostenible y restauracion” con el lineamiento estratégico 11
“Mejorar la base de conocimiento sobre los procesos asociados a los servicios
ecosistémicos, su uso y limites de cambio”, el objetivo 4 “Fortalecer la gestion
de los conocimientos, las capacidades nacionales que aseguren la innovacion
en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos”.

!> Esta Informacion se encuentra en proceso de revision, ya que forma parte de la ENBPA.
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Meta Aichi

Medidas (PNCC)

Acciones (PNCC)

META 15 - AICHI

Para 2020, se habra
reducido por lo menos a la
mitad y, donde resulte

factible, se habra reducido
hasta un valor cercano a
cero el ritmo de pérdida de
todos los habitats naturales,
incluidos los bosques, y se
habran reducido de manera
significativa la degradacion y
fragmentacion.

Fortalecer la gestién
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climéatico y potenciar la
capacidad como
sumideros de carbono
de los ecosistemas

Disefar, establecer vy
gestionar corredores de
conectividad.

Integrar las  Areas
Protegidas en la
planificacion  de los
diferentes territorios de
los GAD.

Impulsar la inclusién de

espacios para la
conservacion en el
proceso de
elaboracidn/actualizacion
de los Planes de

Ordenamiento Territorial.
Promover programas de
adaptaciéon y mitigacién
del cambio climéatico en
la escala local.

Disefiar y aplicar un
paquete de incentivos a
la  conservacion vy
reduccion de la
deforestacion

Mejorar la actual
gobernanza forestal
mediante la implantacion
de un paquete completo
de incentivos monetarios
Yy ho monetarios.

Promocionar y difundir
incentivos para la
adhesiéon de actores en
el sistema de incentivos.

Proteger y aumentar la
resiliencia de los
ecosistemas fragiles
ante el cambio climatico

Evaluar de forma local e
integral los ecosistemas

fragiles.

Fortalecer los
mecanismos
institucionales de
aplicacién de las normas
vigentes para la

proteccion del patrimonio
natural.

Desarrollar medidas de
adaptaciéon y mitigacién
para reducir su
vulnerabilidad.

Tabla 3.- Meta Aichi 15 — PNCC. Elaboracién: Consultor, 2014.
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Bajo esta misma linea de analisis la Meta 15 Aichi, tiene estrecha relacién con
el PNCC, especificamente con la medida EC2 “Fortalecer la gestion territorial
para reducir la vulnerabilidad al cambio climético y potencial la capacidad
como sumideros de carbono de los ecosistemas”; esto gestionara corredores
de conectividad con fines de conservacion tanto a nivel local como nacional,
lo que permitira integrar a las areas protegidas en la planificacion territorial de
los GAD’s, garantizando un sistema de coordinacién con las autoridades
(locales y nacionales), programas de adaptacion y mitigacion al cambio
climético y la puesta en ejecucion de medidas locales en los territorios mas
vulnerables.

Con la medida EC3 “Disefar y aplicar un paquete de incentivos a la
conservacion y reduccion de la deforestacién”; que permitira mejorar la
gobernanza forestal mediante el disefio, promocion y difusidon de incentivos
para la adhesion de nuevos actores.

De igual manera con la medida EC4 “Proteger y aumentar la resiliencia
de los ecosistemas fragiles frente al cambio climatico”; se fortalecera la
evaluacion de manera local e integral los ecosistemas fragiles, los
mecanismos institucionales de la aplicacion de las normas vigentes y se
disefiaran medidas de adaptacion y mitigacion para reducir su vulnerabilidad

frente al cambio climatico.

5.5. Otras Metas Aichi relacionadas con el cambio c

limatico

Metas Relacionadas

Relacién con los Resultados

Relacién con las

los gobiernos, empresas
e interesados directos

de todos los niveles
habran adoptado
medidas 0 habran
puesto  en marcha

planes para lograr la
sostenibilidad en la

aseguran la produccion
sostenible 'y el consumo
responsable de bienes vy

servicios dentro de los limites
ecoldgicos seguros.

de la ENBPA Medidas del PNCC
META 4 - AICHI R4.- Ecuador gestiona | AG2.- “Fortalecer la
Para 2020, a mas tardar, | politicas nacionales qgue | gobernanza y potenciar

las capacidades para
mejorar la gestion de
los recursos hidricos”.

EC2.- “Fortalecer Ila
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico vy
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produccion y el
consumo, y habréan
mantenido los impactos
del uso de los recursos
naturales dentro de los

potenciar la capacidad
como sumideros de
carbono de los
ecosistemas”

limites ecolégicos

seguros.

META 5 - AICHI R7.- Ecuador ha reducido al | EC1.- “Fortalecer el
Para 2020, se habra | menos en un 30% las tasas de | SNAP para reducir la

reducido por lo menos a
la mitad y, donde resulte
factible, se habra
reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo
de pérdida de todos los
habitats naturales,
incluidos los bosques, y
se habran reducido de
manera significativa la
degradacion y
fragmentacion.

pérdida, fragmentacion vy
degradacion de los habitats
naturales, en relacion a la
linea base del 2013.

vulnerabilidad al cambio
climatico”.

EC2.- “Fortalecer Ila
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y
potenciar la capacidad

como sumideros de
carbono de los
ecosistemas”.

EC4.- “Proteger vy

aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico”.

META 10 - AICHI

Para 2015, se habran
reducido al minimo las
multiples presiones
antropogenas sobre los
arrecifes de coral y otros
ecosistemas vulnerables

R12.- Ecuador ha
caracterizado los sistemas
coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables y aplica
acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion

GA3.- “Fortalecer la
capacidad de
adaptacion de las Islas
para enfrentar el
cambio climético,
mediante la generacion
de informacion y el

afectados por el cambio | asociadas a las actividades seguimiento de

climético o] la | humanas y al cambio parametros

acidificacion  de los | climatico. ambientales”.

océanos, a fin de

mantener su integridad y EC4.- “Proteger vy

funcionamiento. aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico”.

META 11 — AICHI R13.- Ecuador conserva su | EC1l.- “Fortalecer el

Para 2020, al menos el
17 por ciento de las
zonas terrestres y de
aguas continentales y el
10 por ciento de las
zonas marinas y
costeras, especialmente

patrimonio natural a través de
la gestion integral y
participativa del SNAP y de

otros mecanismos y
herramientas de conservaciéon
de paisajes terrestres,

acuaticos y marinos.

SNAP para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico”.
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aquellas de particular
importancia para la
diversidad biologica vy
los servicios de los
ecosistemas, se
conservan por medio de

sistemas de  areas
protegidas
administrados de
manera eficaz y
equitativa,

ecolégicamente
representativos y bien
conectados y otras
medidas de
conservacion  eficaces
basadas en areas, y
estan integradas en
paisajes terrestres 'y
marinos mas amplios.

META 18 - AICHI

Para 2020, se respetan
los conocimientos, las
innovaciones y las

practicas tradicionales
de las comunidades
indigenas y locales
pertinentes para la

conservacion y la
utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, y
sSu uso consuetudinario
de los recursos
biolégicos, sujeto a la
legislacion nacional y a

las obligaciones
internacionales
pertinentes, y se

integran plenamente vy
reflejan en la aplicacién
del Convenio con la
participacion plena vy
efectiva de las
comunidades indigenas
y locales en todos los
niveles pertinentes.

R18.- Ecuador ha establecido
un régimen de proteccion,
preservacion y promocion del
conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y
expresiones culturales
tradicionales pertinentes para
la conservacibn 'y  uso
sostenible de la biodiversidad.

ECA4.- “Proteger vy
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico”

META 19 - AICHI

Para 2020, se habra
avanzado en los
conocimientos, la base

R19.- ElI Ecuador, bajo la
coordinacién del Instituto de
Investigaciones de la

Biodiversidad, impulsa la

EC2.- “Fortalecer Ila
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico vy
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cientifica y las | investigacion cientifica | potenciar la capacidad
tecnologias referidas a | aplicada y la gestion del | como sumideros de
la diversidad biologica, | conocimiento sobre el | carbono de los
sus valores y | patrimonio natural y desarrolla | ecosistemas”
funcionamiento, Su | procesos tecnolégicos

estado y tendencias vy | innovadores que sustentan el
las consecuencias de su | cambio de la matriz productiva

pérdida, y tales
conocimientos y
tecnologias seran
ampliamente
compartidos,

transferidos y aplicados.

Tabla 4.- Relacién con otras Metas Aichi. Elaboracion: Consultor, 2014.

La Meta 4 Aichi se encuentra en estrecha relacion con el Resultado 4 de la
ENBPA, el cual busca gestionar politicas nacionales que aseguren la
produccion sostenible y el consumo responsable de los bienes y servicios
ecosistémicos, mediante la conversion de la energia proveniente de recursos
naturales y el manejo de desechos organicos. Por otro lado, es necesario
tomar en cuenta el fortalecimiento de la gobernanza y la creacion de
capacidades para mejorar la gestion de los recursos naturales, a través de
medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico, lo cual permitira
reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles.

La Meta 5 Aichi se relaciona con el R7 de la ENBPA, el cual pretende
reducir al menos un 30% las tasas de pérdida, fragmentacién y degradacion
de los ecosistemas. Bajo este parametro se busca fortalecer el SNAP y su
gestion territorial para reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y
potencializar su capacidad como sumidero de carbono.

La Meta 10 Aichi se relaciona con el Resultado 12 de la ENBPA, el cual
pretende aplicar acciones concretas para prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a las actividades humanas y al cambio
climético, mediante el levantamiento de un inventario y caracterizacion de los
ecosistemas marinos y coralinos. Estas acciones promoveran el

fortalecimiento de las capacidades de adaptacion de los ecosistemas marinos
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fragiles al cambio climatico, generando informacion de los pardmetros
ambientales.

La Meta 11 Aichi tiene una estrecha relacién con el Resultado 13 de la
ENBPA, el cual pretende conservar el patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del SNAP y otros mecanismos de conservacion,
como aumentar la extension del territorio continental y marino bajo los
pardmetros de conservacion y manejo ambiental. Estos mecanismos permitira
el fortalecimiento del SNAP incrementando su capacidad de gestion e
integrando medidas, acciones y estrategias para reducir la vulnerabilidad de
estas areas frente al cambio climatico.

La Meta 18 Aichi se relaciona con el Resultado 18 de la ENBPA, el cual
busca establecer un régimen de proteccion, preservacion y promocion del
conocimiento ancestral y expresiones culturales tradicionales, permitiendo la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad a través del rescate de
estos conocimientos y su valoracién cultural. Mediante su cosmovision vy
conocimientos ancestrales se busca entender la conservacion y las medidas
de adaptacion que se han venido utilizando durante siglos por las poblaciones
indigenas.

La Meta 19 Aichi tiene relacion con el Resultado 19 de la ENBPA,
debido a que mediante el Instituto de Investigaciones de la Biodiversidad®®,
impulsara la investigacion cientifica aplicada y la gestion del conocimiento
sobre el patrimonio natural. Esto permitir4 fortalecer la gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio climético.

En consecuencia, mientras mas avanza la pérdida de la biodiversidad,
el ser humano es mas consciente de su importancia, debido a que es el

elemento central del que depende totalmente la vida. Los ecosistemas

!¢ Creado mediante Decreto Ejecutivo N° 245 del 24 de febrero de 2014 y publicado en el Registro
Oficial N° 205 del 17 de Marzo de 2014. Cuyo objetivo es planificar, promover, coordinar y ejecutar
procesos de investigacion relacionados al campo de la biodiversidad, orientados a la conservacién y
aprovechamiento racional de este recurso y sector estratégico, de acuerdo a las politicas ambientales
existentes y a la normativa legal aplicable.
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biodiversos no soélo proporcionan bienes esenciales, sino también servicios
irremplazables.

Finalmente, una de las consecuencias de la pérdida de la biodiversidad
es la ausencia de politicas publicas o falta de claridad para su manejo y
conservacion. Bajo este esquema, es necesario establecer medidas de
accién, coherentes con las politicas ambientales y su accion en el territorio
todos los niveles de gobierno (nacional y local). Por esta razén se plantea en
el presente estudio, un andlisis de las politicas publicas sobre el cambio

climético y sus medidas de accion.
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5.6. Politicas Publicas del PNBV y Politicas Sector iales

Vinculos de las Politicas Publicas de Cambio Climéat ico

Politica 7.10.- Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al ¢
ambiental con énfasis en grupos de atencion priorit aria

ambio climatico para reducir la vulnerabilidad econ Omica y

ESTRATEGIAS PNBV

ENBPA

ENCC

a. Incorporar los criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climético en la
planificacién e inversién de
los diferentes niveles y
sectores del Estado de
manera coordinada y
articulada.

R1.- La poblacion ecuatoriana ha alcanzado un nivel de conocimiento,
valoracion y conciencia adecuados respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones para su conservacion y uso
sostenible.

R5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacion de la ENB-PA.

R7.- El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion
a la linea base del 2013.

R9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de
produccion agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del
uso de tecnologias y energias limpias, garantizando la conservacién de
la biodiversidad.

R13.- Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas
de conservacioén de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R14.- Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion
de especies en peligro de fauna y flora silvestres, priorizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

R16.- El Ecuador recupera hébitats degradados con el fin de mitigar el

ECL1.- Fortalecer el SNAP para
reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico.

EC2.- Fortalecer la gestién
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio climético
y potenciar la capacidad como
sumideros de carbono de los
ecosistemas.
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cambio climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la
poblacién.

R19.- El Ecuador bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones
de la Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la
gestion del conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que sustentan el cambio de la
matriz productiva.

b. Implementar programas
de prevencion, mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico, asi como de
evaluacion de impacto,
vulnerabilidad y riesgo en el
territorio para los diferentes
sectores productivos y
asentamientos humanos,
con énfasis en los sectores
priorizados, los grupos de
atencion prioritaria y los
ecosistemas fragiles.

R7.- El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion
a la linea base del 2013.

R8.- El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de
subsistencia para garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de la actividad dentro de limites ecolégicos seguros.

R10.- Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los
residuos soélidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan
los factores de contaminacion del agua, suelo y aire, dentro de niveles
gue no perjudican a la salud humana y a los sistemas naturales.
R11b.- Desarrollado y puesto en marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacién y monitoreo) para especies exoticas
invasoras en el Ecuador continental y que han sido priorizadas por el
MAE.

R12.- Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climatico.

R14.- Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion
de especies en peligro de fauna y flora silvestres, priorizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

EC4.- Proteger y aumentar la
resiliencia de los ecosistemas
fragiles ante el cambio climatico.
EC5.- Fomentar la investigacion
de ecosistemas marino-costeros
para conocer mejor su
vulnerabilidad al cambio climatico
y fortalecer su resiliencia
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R15.- Ecuador aprovecha sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva y a la soberania
alimentaria.

R16.- El Ecuador recupera héabitats degradados con el fin de mitigar el
cambio climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la
poblacion.

R18.- Ecuador ha establecido un régimen de proteccion, preservacion y
promocion del conocimiento tradicional, los saberes ancestralesy
expresiones culturales tradicionales pertinentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

¢. Minimizar el impacto del
cambio climéatico en el
patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos
vitales y la oferta de bienes y
Servicios que proporcionan
Los diversos ecosistemas.

R1.- La poblacién ecuatoriana ha alcanzado un nivel de conocimiento,
valoracion y conciencia adecuados respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones para su conservacion y uso
sostenible.

R7.- El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion
a la linea base del 2013.

R8.- El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de
subsistencia para garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de la actividad dentro de limites ecolégicos seguros.

R10.- Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los
residuos solidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan
los factores de contaminacidn del agua, suelo y aire, dentro de niveles
gue no perjudican a la salud humana y a los sistemas naturales.
R11b.- Desarrollado y puesto en marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y monitoreo) para especies exoticas
invasoras en el Ecuador continental y que han sido priorizadas por el
MAE.

ECL1.- Fortalecer el SNAP para
reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico.

ECA4.- Proteger y aumentar la
resiliencia de los ecosistemas
fragiles ante el cambio climatico.
EC5.- Fomentar la investigacion
de ecosistemas marino-costeros
para conocer mejor su
vulnerabilidad al cambio climatico
y fortalecer su resiliencia.
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R12.- Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climatico.

R13.- Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas
de conservacion de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R14.- Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion
de especies en peligro de fauna y flora silvestres, priorizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

R15.- Ecuador aprovecha sustentablemente sus recursos genéticos,
vinculados al cambio de la matriz productiva y a la soberania
alimentaria.

R16.- El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el
cambio climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la
poblacién.

R18.- Ecuador ha establecido un régimen de proteccion, preservacion y
promocién del conocimiento tradicional, los saberes ancestrales y
expresiones culturales tradicionales pertinentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

d. Incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climético en la
formulacién y evaluacion de
planes y proyectos
estratégicos, asi como en los
planes de contingencia que
puedan afectar la
infraestructura y la provision

R4.- Ecuador gestiona politicas nacionales que aseguran la produccion
sostenible y el consumo responsable de bienes y servicios dentro de los
limites ecologicos seguros.

R5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacion de la ENB-PA.

R8.- El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de
subsistencia para garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de la actividad dentro de limites ecolégicos seguros.

EC2.- Fortalecer la gestién
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio climético
y potenciar la capacidad como
sumideros de carbono de los
ecosistemas.

AG2.- Fortalecer la gobernanza y
potenciar las capacidades para
mejorar la gestion de los recursos
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de servicios.

R9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de
produccion agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del
uso de tecnologias y energias limpias, garantizando la conservacion de
la biodiversidad.

R11a.- Ejecutado el plan de erradicacion de especies invasoras de
Galapagos y el sistema de monitoreo ofrece datos que aseguran un
proceso de restauracion de los sistemas ecoldgicos afectados.

R12.- Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climatico.

R13.- Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion
integral y participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas
de conservacioén de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R16.- El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el
cambio climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la
poblacion.

R19.- El Ecuador bajo la coordinacién del Instituto de Investigaciones
de la Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la
gestion del conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que sustentan el cambio de la
matriz productiva.

hidricos.

GA3.- Fortalecer la capacidad de
adaptacion de las Islas para
enfrentar el cambio climatico,
mediante la generacion de
informacion y el seguimiento de
parametros ambientales.

e. Desarrollar actividades
dirigidas a aumentar

El conocimiento, la
concienciacion y la
participacion ciudadana en
actividades relacionadas con
la gestidn del cambio

R5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacion de la ENB-PA.

R9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de
produccion agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del
uso de tecnologias y energias limpias, garantizando la conservacion de
la biodiversidad.

R16.- El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico
y potenciar la capacidad como
sumideros de carbono de los
ecosistemas.
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climatico.

cambio climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de matriz productiva y bienestar de la
poblacién.

R19.- El Ecuador bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones
de la Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la
gestion del conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos innovadores que sustentan el cambio de la
matriz productiva.

f. Fortalecer el Sistema
Nacional de Informacion con
estadistica geoespacial y
documental, con énfasis en
hidrometereologia y
agroclimatologia, para el
monitoreo permanente del
cambio climatico,
considerando factores de
riesgo y vulnerabilidad.

R8.- El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-
costeros y dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de
subsistencia para garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo de la actividad dentro de limites ecolégicos seguros.
R11a.- Ejecutado el plan de erradicacion de especies invasoras de
Galédpagos y el sistema de monitoreo ofrece datos que aseguran un
proceso de restauracion de los sistemas ecoldgicos afectados.
R12.- Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climatico.

EC5.- Fomentar la investigacion
de ecosistemas marino-costeros
para conocer mejor su
vulnerabilidad al cambio climatico
y fortalecer su resiliencia.

g. Fortalecer la formacion de
talento humano a fin de
consolidar las capacidades
técnicas, las capacidades de
negociacion y la aplicacion
de politicas para la
mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico.

R4.- Ecuador gestiona politicas nacionales que aseguran la produccion
sostenible y el consumo responsable de bienes y servicios dentro de los
limites ecoldgicos seguros.

R5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacion de la ENB-PA.

R10.- Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los
residuos solidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan
los factores de contaminacidn del agua, suelo y aire, dentro de niveles
gue no perjudican a la salud humana y a los sistemas naturales.

AG2.- Fortalecer la gobernanza y
potenciar las capacidades para
mejorar la gestion de los recursos
hidricos.

j- Disefiar mecanismos e
incentivos para los sistemas

R2.- Ecuador ha integrado la biodiversidad en la contabilidad nacional y
en los planes nacionales y territoriales de desarrollo, de erradicacion de

EC3.- Disefiar y aplicar un
paguete de incentivos a la
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productivos agropecuarios e
industriales, basados en
principios agroecoldgicos y
en el uso de tecnologias y
energias limpias que
disminuyan la huella
ecolbgica.

la pobreza y de cambio de la matriz productiva.

R3.- Ecuador ha consolidado un portafolio de incentivos para la
proteccion, uso sostenible y restauracion de la biodiversidad; y se han
puesto en marcha politicas para la eliminacion de los incentivos
perversos que limitan su conservacion.

R6.- Ecuador ha asegurado mecanismos de sostenibilidad financiera
para la implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales
respecto a la conservacion de su biodiversidad.

R9.- Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de
produccion agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del
uso de tecnologias y energias limpias, garantizando la conservacion de
la biodiversidad.

conservacion y reduccion de la
deforestacion
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En base a este andlisis de politicas publicas con respecto al Cambio
Climaético que se plantean en el PNBV 2013 — 2017, ha sido el resultado
de un proceso que se institucionaliz6 en julio de 2009, mediante el
Decreto Ejecutivo 1815 que declar6 como Politica de Estado a la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico.

De esta manera se encargé al Ministerio del Ambiente la
formulacién y ejecucion de la estrategia nacional y un plan que permita
generar e implementar acciones y medidas tendientes a tomar
conciencia sobre la importancia de la lucha contra el cambio climéatico,
que incluya mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional
en todos los niveles del Estado (Art. 1). Las competencias del Comité
Nacional del Clima fueron transferidas a la Direccion de Cambio
Climéatico, Produccién y Consumo del Ministerio del Ambiente, que en el
mismo afio 2009 se transformoé en la Subsecretaria de Cambio Climéatico
en el Ministerio del Ambiente. Luego en 2010, mediante Decreto
Ejecutivo No. 495 se conform@ el Comité Interinstitucional de Cambio
Climético (CICC), con el objetivo de coordinar y facilitar la ejecucion de
las politicas nacionales en la materia.

En julio de 2012 se presentd la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico 2012-2025. La Linea Estratégica Adaptacion al Cambio
Climatico tiene como finalidad reducir la vulnerabilidad social, econémica
y ambiental frente a los impactos del cambio climatico. Su objetivo
general es crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social,
econdémico y ambiental, para afrontar los impactos del cambio climatico.

Finalmente, después de este andlisis se puede evidencia que las
politicas publicas, las acciones, las metas propuestas para ser
ejecutadas en el territorio estan vinculadas entre si, pero se debe tomar
en cuentan que son necesarias nuevas estructuras de concepcion y
enfoque de la diversidad biologica. De esta manera el presente estudio

planteara una estructura técnica, que permitan relacionar los
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instrumentos de planificacion nacional y local vinculados a la
conservacion de la biodiversidad y la reduccién de los efectos del
cambio climético, en consecuencia la preservacion de la integridad de

los ecosistemas fragiles sensibles al cambio climatico.

6. Marco Estratégico

6.1. Definicion

Para el propédsito de este marco estratégico, se debe comprender que la
biodiversidad se encuentra estrechamente relacionada con sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico
(suelos); bidtico (fauna y flora); elementos audiovisuales, recursos
naturales y culturales. La biodiversidad genera bienes y servicios
ecosistémicos para diversas formas de aprovechamiento y que a la vez
su pérdida puede amenazar la vida de las personas y el entorno natural
en la cual se desenvuelve. Para el presente estudio se ha propuesto

como mision :

6.2. Mision
Las instituciones de gobierno tanto central y local, desarrollan un
conjunto de medidas técnicas, financieras y administrativas, con el
propésito de lograr el maximo bienestar social y ambiental; mitigando y
adaptandose a los efectos del cambio climatico. Mediante el
aprovechamiento sostenible y racional de la biodiversidad, evitando su
pérdida, depredacion, contaminacién, degradacién, y acciones

relacionadas con su gestion e institucionalidad; contribuyendo de esta
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manera a la regulaciébn de su manejo y conservacion de manera

equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales."’

6.3. Principios

En base a lo analizado el presente estudio propone los siguientes
principios basados en los documentos del anclaje programético de
planificaciébn y politica socio-ambiental (Constitucion, PNBV, ENT,
ENIEP, Agenda Zonales, Agendas Sectoriales) y documentos técnicos
de biodiversidad y cambio climatico (PNCC y ENBPA):

Prevalencia del bien comun sobre el individual: el beneficio de la
sociedad o de las colectividades debe anteponerse al beneficio
individual.

Garantizar el equilibrio ecolégico vy el derecho fundamental de vivir en
un ambiente sano y acceso a los recursos natrales.

Participacion ciudadana y responsabilidad compartid a
diferenciado: promover que sectores productivos, los ciudadan@s y
Sus organizaciones, asuman y acepten la responsabilidad compartida,
pero diferenciada segun el impacto de sus acciones al ambiente y los
recursos naturales, asumiendo los costos para no comprometer el
equilibro ecolodgico, los bienes y servicios ecosistémicos y la estabilidad
econdmica del pais.

Respeto a la diversidad cultural: respecto a la diversidad cultural
presente en el territorio nacional y las préacticas tradicionales apropiadas

de eso y manejo de los recursos naturales.

" Adaptacion tomada de la mision del PNCC “Impulsar la transversalizacién del cambio
climatico a nivel institucional, sectorial y territorial, logrando una accion integral y coordinada,
tanto en mitigacidon como en adaptacion, que vincule a los sectores productivos, las autoridades
territoriales y las comunidades locales”; y del propdsito de la ENBPA “La alta biodiversidad del
Ecuador, considerada en su valor intrinseco como unos de los recursos estratégicos mas
importantes para el buen vivir de la poblacion ecuatoriana, es valorada en su real dimension,
conservada y manejada de forma sostenible y los bienes y servicios ecosistémicos contribuyen
efectivamente al desarrollo nacional”.
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Equidad Social y de Género: todos y los ecuatorianos deben gozar de
las mismas oportunidades de desarrollo.

Prevencion: evitar los potenciales impactos negativos de la produccion
de bienes y prestacion de servicios, sobre el ambiente, los bienes y
servicios naturales, asi como en la salud humana, actuado desde el
territorio y en las agendas publicas gubernamentales.

Eficiencia: promover que sectores productivos y la ciudadania en
general usen las materias primas e insumos de manera Optima,
minimizando desperdicios de bienes y servicios naturales aso como la
generacion de residuos y emisiones durante el proceso productivo.

La coordinacién y cooperacion interinstitucional y sectorial: deberéa
implementarse una adecuada gestion de los recursos naturales y sus
ecosistemas, en beneficio de la sociedad, a través, de la coordinacion
estrecha entre los diferentes organismos publicos centrales, locales y los

privados.
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6.4. Relacionamiento de los Resultados de la ENBPA

Vinculos entre la ENBPA'y el PNCC

metas e indicadores factibles de ser monitoreadas

y las Medidas del PNCC.

RESULTADOS - ENBPA

MEDIDAS - PNCC

ACCIONES

R1. La poblacién ecuatoriana ha
alcanzado un nivel de
conocimiento, valoracion y
conciencia adecuados respecto de
la importancia de la biodiversidad
e implementa acciones para su
conservacion y uso sostenible.

EC1.- Fortalecer el SNAP
para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

Integrar y coordinar en la Estrategia de Comunicacién del SNAP,
el papel de las areas protegidas en la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico y de su rol para el desarrollo local.

Areas Naturales como dinamizadores de la economia local. A
través de acciones de desarrollo econémico local basado en el
ecoturismo, la artesania o la recoleccién de productos del
ecosistema, entre otros; que permitan reducir la vulnerabilidad
social al cambio climatico de las poblaciones dependientes.

R2. Ecuador ha integrado la
biodiversidad en la contabilidad
nacional y en los planes
nacionales y territoriales de
desarrollo, de erradicaciéon de la
pobreza y de cambio de la matriz
productiva.

EC3.- Disefar y aplicar un
paquete de incentivos a la
conservacion y reduccion
de la deforestacion.

Promaocionar y difundir incentivos para la adhesién de actores en
el sistema de incentivos, aprovechando las oportunidades que
representan los incentivos implantados para el desarrollo
economico local, es decir, para la mejora de la capacidad de
comunidades en el entorno de espacios naturales de obtener
recursos econémicos, favorecer su medio de vida y aliviar las
condiciones de pobreza.

R3. Ecuador ha consolidado un
portafolio de incentivos para la
proteccion, uso sostenible y
restauracion de la biodiversidad; y
se han puesto en marcha politicas
para la eliminacién de los
incentivos perversos que limitan su
conservacion.

ECS3.- Disefiar y aplicar un
paquete de incentivos a la
conservacion y reduccion
de la deforestacion.

Disefar e implementar un sistema de incentivos a la restauracion
(tanto activa como pasiva) en areas y ecosistemas degradados
para motivar a la poblacion en la restauracion, mejorando la
capacidad de provisién de bienes y servicios, y las acciones
locales de adaptacion basada en el ecosistema.

Eliminar incentivos perversos que promueven la deforestacion o
destruccién de bosques y la vegetacion nativa.
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Estudiar nuevas formas de incentivos y el contexto internacional
del financiamiento climatico en materia de conservacion de
carbono en ecosistemas.

R4. Ecuador gestiona politicas
nacionales que aseguran la
produccion sostenible y el
consumo responsable de bienes y
servicios dentro de los limites
ecologicos seguros.

AG2.- Fortalecer la
gobernanza y potenciar las
capacidades para mejorar
la gestidn de los recursos
hidricos.

Fortalecer las capacidades y mejorar la gobernanza de los GAD y
los actores locales, para mejorar su gestion del recurso agua y
dirigirla para que la Gestion Integral de los Recursos Hidricos
(GHRYI) aborde aspectos de adaptacion al cambio climatico.

Producir insumos que ayuden los GAD a adoptar el enfoque
climatico e impulsar estrategias locales considerando las
prioridades en materia de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

R5. Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacién
intersectorial para la
implementacién de la ENB-PA

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico y potenciar la
capacidad como sumideros
de carbono de los
ecosistemas.

AG2.- Fortalecer la
gobernanza y potenciar las
capacidades para mejorar
la gestidn de los recursos
hidricos.

Disefiar, establecer y gestionar corredores de conectividad con
fines de conservacion a escala nacional y local.

Integrar las Areas Protegidas en la planificacion de los diferentes
territorios de los GAD. Involucrar, a largo plazo, a los GAD con el
MAE, en la gestién de nuevas areas de conservacion, con un
enfoque participativo e incluyente. Impulsar la inclusion de
espacios para la conservacion en el proceso de
elaboracion/actualizacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Establecer un sistema de coordinacién con las autoridades de los
GAD, equipos técnicos y consejos de planificacion locales, que
promueva la consideracién de las directrices en ordenamiento
territorial, para generar modelos de planificacion del uso de la
tierra.
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Emplear lecciones aprendidas (como el caso de Napo del
proyecto PRAA) para contribuir al PNGIRH, como Planes de
Gestion de Gobernabilidad y Gobernanza a nivel nacional y para
cuencas hidrogréficas prioritarias, con enfoque de fomento de
medidas de adaptacion.

R6. Ecuador ha asegurado
mecanismos de sostenibilidad
financiera para la implementacion
de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de
los compromisos nacionales e
internacionales respecto a la
conservacion de su biodiversidad.

ECS3.- Disefiar y aplicar un
paquete de incentivos a la
conservacion y reduccion
de la deforestacion.

Estudiar nuevas formas de incentivos y el contexto internacional
del financiamiento climatico en materia de conservacion de
carbono en ecosistemas.

Explorar vias adicionales de financiamiento: como el
financiamiento de carbono, los incentivos REDD, fondos de
conservacion, etiquetados y certificaciones ecolégicas, cuotas
negociables, reconocimiento medioambiental, programas de
pequefias donaciones o los microcréditos a la produccion
ecolbgica.

Desarrollar otros incentivos legales (normativos): como el apoyo
en legalizacion de tenencia de tierra, ordenanzas o la facilitacion
de tramites; que promuevan el rol de los ecosistemas en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

R7. El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de
pérdida, fragmentacion y
degradacion de los ecosistemas
naturales, en relacién a la linea
base del 2013

EC1.- Fortalecer el SNAP
para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climético y potenciar la
capacidad como sumideros

Incrementar la capacidad de gestion del SNAP para enfrentar los
desafios del cambio climéatico, fortalecer su resiliencia, disminuir
su vulnerabilidad ante el cambio climatico y potenciar su rol como
sumidero de carbono.

Promover programas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en la escala local basados en los ecosistemas, asi como
programas de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de
ecosistemas.
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de carbono de los
ecosistemas.

Impulsar medidas locales de EbA entre las comunidades, los
pueblos indigenas y afroecuatorianos y en los territorios rurales
mas vulnerables al cambio climatico. Explorar opciones
adaptativas, sus costes y beneficios, y fortalecer a la poblacion
para la puesta en marcha de iniciativas, como medida para
aumentar la resiliencia de los ecosistemas y reducir la
vulnerabilidad de los medios de vida

R8. El Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos
marino-costeros y dulceacuicolas
en los niveles industrial, artesanal
y de subsistencia para garantizar
la conservacion de la biodiversidad
y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos
seguros.

EC5.- Fomentar la
investigacion de
ecosistemas marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al
cambio climatico y
fortalecer su resiliencia.

GAS3.- Fortalecer la
capacidad de adaptacion de
las Islas para enfrentar el
cambio climatico, mediante
la generacion de
informacion y el
seguimiento de parametros
ambientales.

Realizar un estudio de la situacion actual y futura de los
ecosistemas marino-costeros.

Estimar escenarios de impacto en el clima continental,
productividad marina y erosion y degradacion en la zona.

Realizar un estudio de vulnerabilidad de los ecosistemas marino-
costeros considerando tanto los factores climaticos como los no
climéticos.

Identificar medidas de adaptacion para los ecosistemas marino-
costeros, de acuerdo a los analisis costo-beneficio de las
diferentes medidas, implementando las mas adecuadas.

Realizar un estudio sobre las caracteristicas hidrogréficas,
oceanograficas y meteorologicas de la region, tales como viento,
corrientes, oleaje, temperatura del agua o presién atmosférica.
Estudiar la dinamica de la acidificacion marina, el sistema de
afloramientos y la posible subida de la superficie del mar.

Desarrollar proyecciones climaticas locales especificas para
Galapagos en tres escalas de tiempo diferenciadas (corto,
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mediano y largo plazo) sobre la base de datos historicos reales,
escenarios socio-econémicos (SRES) y modelos de circulacién
general Atmdsfera-Océano.

R9. Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas de
produccion agropecuario,
agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y
energias limpias, garantizando la
conservacion de la biodiversidad.

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climético y potenciar la
capacidad como sumideros
de carbono de los
ecosistemas.

ECS3.- Disefiar y aplicar un
paquete de incentivos a la
conservacion y reduccion
de la deforestacion.

Promover programas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en la escala local basados en los ecosistemas, asi como
programas de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de
ecosistemas.

Mejorar la actual gobernanza forestal mediante la implantacion de
un paguete completo de incentivos monetarios y no monetarios
de manera que se cree una accion sinérgica entre los incentivos
disefiados para favorecer la conservacion de espacios naturales,
el manejo forestal sostenible, la recuperacion ecolégica y la
plantacion.

R10. Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y
los residuos sélidos, liquidos y
gaseosos, asi como también se
controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y
aire, dentro de niveles que no
perjudican a la salud humanay a
los sistemas naturales.

ECA4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el
cambio climatico.

AG2.- Fortalecer la
gobernanza y potenciar las
capacidades para mejorar
la gestion de los recursos
hidricos.

Disefar y ejecutar las acciones de conservacion y recuperacion
integral de las areas degradadas, para secuestro de carbono,
facilitando la integracion de las comunidades y su apropiacion de
las propuestas.

Acelerar el proceso de conformacion de las estructuras de gestion
para las cuencas. Aplicando el enfoque GIRH + ACC + GRD"® a
escala de las unidades distintas de subcuenca, con un enfoque
ecosistémico y de accion frente al riesgo de desastres.

R11 a. Ejecutado el plan de
erradicacion de especies
invasoras de Galapagos y el

GAS3.- Fortalecer la
capacidad de adaptacion de
las Islas para enfrentar el

De acuerdo a la informacion obtenida, realizar un analisis integral
sobre los impactos esperados del cambio climatico en Galapagos
y, especificamente, en la biodiversidad y los ecosistemas, los

18 Gestion Integral de Recursos hidricos + Adaptacion al Cambio Climatico + Gestion del Riesgo de Desastre.
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sistema de monitoreo ofrece datos
que aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas
ecologicos afectados.

cambio climatico, mediante
la generacion de
informacion y el
seguimiento de parametros
ambientales.

asentamientos humanos y otros sectores prioritarios para el Plan,
para definir su vulnerabilidad.

Estudiar los efectos del cambio climético sobre la expansion de
las especies invasoras como el caracol africano (Achatina fulica),
la mosca de la fruta (Ceratitis capitata) o la mora silvestre (Rubus
sp.) y sobre como pueden poner en peligro la integridad ecologica
de las Islas ante el contexto del cambio climatico.

R11 b. Desarrollado y puesto en
marcha mecanismos de
bioseguridad (prevencion, control,
erradicacion y monitoreo) para
especies exoticas invasoras en el
Ecuador continental y que han
sido priorizadas por el MAE.

ECA4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el
cambio climatico.

Evaluar de forma local e integral los ecosistemas fragiles,
realizando un diagnostico inicial de los mismos que identifique la
situacién actual de riesgo y presiones a los que estan sometidos,
asi como sus tendencias a futuro en base a factores climaticos y
otros no climaticos (socio-econdmicos, fendmenos naturales no
climéticos) y las interacciones entre los mismos.

R12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos y otros
ecosistemas marinos vulnerables,
y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a
las actividades humanas y al
cambio climético.

EC5.- Fomentar la
investigacion de
ecosistemas marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad al
cambio climatico y
fortalecer su resiliencia.

GAS3.- Fortalecer la
capacidad de adaptacion de
las Islas para enfrentar el
cambio climatico, mediante
la generacion de
informacion y el

Realizar un estudio de vulnerabilidad de los ecosistemas marino-
costeros considerando tanto los factores climaticos como los no
climéticos.

Identificar medidas de adaptacion para los ecosistemas marino-
costeros, de acuerdo a los analisis costo-beneficio de las
diferentes medidas, implementando las mas adecuadas.

Estimar los posibles efectos de la variabilidad decadal en los
impactos del ENSO en el Ecuador.

Disefar indicadores de cambio climético para el mar ecuatoriano:
bioldgicos, fisico-quimicos y morfologicos.
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seguimiento de parametros
ambientales.

Realizar un estudio sobre las caracteristicas hidrogréficas,
oceanograficas y meteorologicas de la region, tales como viento,
corrientes, oleaje, temperatura del agua o presién atmosférica.
Estudiar la dinamica de la acidificacion marina, el sistema de
afloramientos y la posible subida de la superficie del mar.

R13. Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del
SNAP y de otros mecanismos y
herramientas de conservacion de
los paisajes terrestres, acuaticos y
marinos.

EC1.- Fortalecer el SNAP
para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

Incorporar las areas ya identificadas como prioritarias para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de acuerdo al
estudio de vacios y necesidades de conservacion (MAE),
focalizando la atencion en los diferentes ecosistemas fragiles,
areas de amortiguamiento de las areas protegidas, corredora de
conectividad con fines de conservacion y resto de ecosistemas,
no representada o sub-representados en el SNAP.

Integrar y coordinar en la Estrategia de Comunicacion del SNAP,
el papel de las areas protegidas en la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico y de su rol para el desarrollo local.

R14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la
extincion de especies en peligro
de faunay flora silvestres,
priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

EC1.- Fortalecer el SNAP
para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

Incorporar las areas ya identificadas como prioritarias para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de acuerdo al
estudio de vacios y necesidades de conservacion (MAE),
focalizando la atencion en los diferentes ecosistemas fragiles,
areas de amortiguamiento de las areas protegidas, corredora de
conectividad con fines de conservacion y resto de ecosistemas,
no representada o sub-representados en el SNAP.

Fortalecer los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el sistema para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

R15. Ecuador aprovecha
sustentablemente sus recursos
genéticos, vinculados al cambio

ECA4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el

Evaluar y valorizar econémicamente los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura de
carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo,
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de la matriz productiva 'y a la
soberania alimentaria.

cambio climéatico.

proteccion frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo
futuro de provision de estos servicios en un escenario de cambio
climatico y las pérdidas econémicas que se darian en su
ausencia.

Disefar y ejecutar las acciones de conservacion y recuperacion
integral de las &reas degradadas, para secuestro de carbono,
facilitando la integracion de las comunidades y su apropiacion de
las propuestas.

R16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el
cambio climatico, proporcionar
bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la
poblacién.

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climético y potenciar la
capacidad como sumideros
de carbono de los
ecosistemas.

ECA4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el
cambio climatico.

Disefar, establecer y gestionar corredores de conectividad con
fines de conservacion a escala nacional y local.

Promover programas de adaptacion y mitigacion del cambio
climético en la escala local basados en los ecosistemas, asi como
programas de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de
ecosistemas.

Evaluar y valorizar econémicamente los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura de
carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo,
proteccion frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo
futuro de provision de estos servicios en un escenario de cambio
climético y las pérdidas econémicas que se darian en su
ausencia.

Desarrollar medidas de adaptacion para el manejo costero
integral participativo ante escenarios de cambio climatico y
eventos climéticos extremos.
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Desarrollar medidas de adaptacion y mitigacién para reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a eventos extremos y
cambio climatico con participacion de actores locales.

R17. Ecuador ha ratificado el
Protocolo de Nagoya y ha
desarrollado los mecanismos de
gestion para asegurar su
implementacion efectiva y la
distribucion justa y equitativa de
beneficios asociados a los
recursos genéticos.

R18. Ecuador ha establecido un
régimen de proteccion,
preservacion y promocion del
conocimiento tradicional, los
saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes
para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.

ECA4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el
cambio climético.

Disefar y ejecutar las acciones de conservacion y recuperacion
integral de las areas degradadas, para secuestro de carbono,
facilitando la integracion de las comunidades y su apropiacion de
las propuestas.

R19. El Ecuador bajo la
coordinacion del Instituto de
Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la
investigacion cientifica aplicada y
la gestion del conocimiento sobre
el patrimonio natural y desarrolla
procesos tecnoldgicos
innovadores que sustentan el
cambio de la matriz productiva.

EC2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio
climético y potenciar la
capacidad como sumideros
de carbono de los
ecosistemas.

AG3.- Gestionar el
conocimiento, sistematizar
la informacion y fomentar la

Impulsar medidas locales de EbA entre las comunidades, los
pueblos indigenas y afroecuatorianos y en los territorios rurales
mas vulnerables al cambio climatico. Explorar opciones
adaptativas, sus costes y beneficios, y fortalecer a la poblacion
para la puesta en marcha de iniciativas, como medida para
aumentar la resiliencia de los ecosistemas y reducir la
vulnerabilidad de los medios de vida.

Elaborar un Programa de monitoreo ambiental, de sensibilizacion
de usuarios y de refuerzo institucional en la gestién de la
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investigacion de Recursos
Hidricos.

demanda poblacional de agua; difundir informacion sobre la
ciencia, impactos y las dimensiones del cambio climatico para
educar y motivar a usuarios de RHs y los grupos vulnerables a
participar en procesos de adaptacion.

Inventariar, estudiar y monitorear los glaciares y paramos del
Ecuador; fomentando medidas de adaptacién para conocer la
afeccion del cambio climatico y sus consecuencias sobre el
aporte de los sistemas glaciares y paramos al ciclo del agua
nacional.
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Este analisis permite visualizar los posibles vinculos entre los resultados
de la ENBPA, las acciones y medida con la PNCC, de esta manera se
podran establecer acciones concretas®® para vincular estos procesos de
conservacion de la diversidad biologica de Ecuador con criterios para la
reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio
climatico y en consecuencia su aumento de resiliencia.

La implementacion de las medidas y acciones se ejecutaran de
acuerdo al modelo de gestion del PNCC, como el manejo del Grupo de
Trabajo en el CICC ?°, el cual tendrd como responsabilidad “la
coordinacién general técnica se asegurara que los proyectos, medidas y
acciones, se articulen con la politica de cambio climético nacional y de
esta forma coordinar la gestion de la informacion derivada de cada
proyecto. Ello permitirhd, por un lado, mejorar la integracion de la
informacion relacionada con el cambio climatico en el pais y, por otro,
retroalimentar las nuevas iniciativas en funcion del andlisis conjunto de
los resultados de las ya finalizadas” (PNCC, 2014).

También “coordinara el financiamiento de las medidas referentes
al cambio climético, tanto con recursos del Gobierno de la Republica del
Ecuador, como con presupuesto canalizado a través de organismos
internacionales. En este sentido, y como se detalla mas adelante en este
capitulo, existen diversos organismos y entidades que gestionan fondos
publicos y privados a nivel internacional para fomentar la accion frente al
cambio climatico. Sin embargo, para maximizar los resultados, es
necesario establecer y potencial un canal Unico de comunicaciéon y

coordinacion entre estas entidades y el Estado” (PNCC, 2014).

!9 En el Producto 3 “Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas a la
ENBPA, con una definicion de las metas e indicadores factibles de ser monitoreadas” del
presente estudio se definiran estas medidas, las cuales permitiran visibilizar los vinculos
mencionados.

2 comité Interinstitucional de Cambio Climatico, creado mediante el Decreto Ejecutivo N°495
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llustracién 4.- Mecanismo de Coordinacién. Fuente: MAE, PNCC, 2014.

6.5. Actores Institucionales Involucrados

Gobierno Central (Ministerio del Ambiente). - EI MAE, a través de su
modelo de implementacion impulsado por medio del PNCC, el cual
busca su accionar a través de los agentes rectores, los agentes
coordinadores y roles de apoyo, los cuales coordinaran las diferentes
medidas implementadas en el territorio. De igual manera las
Instituciones del gobierno central que sean co  -responsables de una
accion, deberan formar parte de equipo de trabajo con el fin de impulsar
las diferentes tareas desde su competencia y responsabilidad en el
territorio.

21
|

Agenda Zonales.- En este contexto, la Agenda Zona es un

instrumento de planificacién que tiene por objeto conducir el proceso de

! Mediante Resolucién N° CNP-003-2012, publicada en el Registro Oficial N° 641 el 15 de
febrero del 2012, el Consejo Nacional de Planificacion dispuso que las entidades de la Funcién
Ejecutiva definidas por la SENPLADES se desconcentren en zonas, distritos y circuitos. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de organismo rector de la
planificacion territorial nacional y de la transformacion democratica del Estado, considerando
criterios de poblacion (concentracion y dispersion) y de accesibilidad, ha identificado las
unidades territoriales desconcentradas a nivel de distritos y circuitos administrativos, que
permitan mejorar la prestacion de servicios publicos, lograr una presencia equitativa del
Ejecutivo en el territorio, acercar el Estado a la ciudadania y potenciar la gestion de las
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articulacion y coordinacion intersectorial de las politicas publicas, entre
las instituciones del Ejecutivo desconcentrado en el territorio, los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD), sociedad civil,
cooperacion internacional, entre los principales actores, en los campos
vinculados con la construccion del Buen Vivir, es asi como cada agenda
zonal cuenta con lineas estratégicas de acuerdo al modelo de la
Estrategia Nacional Territorial, que impulsan el cambio de matriz
productiva y la sostenibilidad ambiental.

Es necesario sefialar que estas lineas estrategias identificadas en
las 9 agendas zonales estan vinculadas y estrechamente relacionadas a
las acciones y resultados % tanto en el PNCC y la ENBPA. En
consecuencia, se deberia vincular este instrumento técnico de
planificacién en la propuesta de marco estratégico para la ejecuciéon de
las acciones relacionadas con cambio climatico y su vinculacién en la
ENBPA.
GAD’s Provinciales.- De acuerdo al COOTAD, este unidad de gobierno
de acuerdo al Art. 41 cuenta con la competencia de “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacidon del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”. En base a cada PDOT se deberia identificar
las lineas de accion relacionadas al cambio climatico y su injerencia en
la conservacion del Patrimonio Natural.
GAD’s Municipales.- Bajo esta misma directriz se ha identificado el
Art.54 del COOTAD, esta unidad de gobierno tiene la responsabilidad de

“Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio

Carteras de Estado. A raiz del Acuerdo N° 557-2012, la SENPLADES acuerda conformar a
nivel nacional 140 distritos administrativos de planificacion, asi como 1.134 circuitos
administrativos de planificacion, para la gestion de las entidades y organismos que conforman
la Funcién Ejecutiva, de acuerdo al nivel de desconcentracidon establecido en su respectiva
matriz de competencias, modelo de gestion y estatuto organico.

22 Ver el Producto N°1 de este estudio de consultoria.
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cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales”.
Es necesario analizar su PODT.

GAD’s Parroquial.- en el Art.64 establece el COOTAD, que esta unidad
de gobierno debe “Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente”. Para los cual se deberia analizar el PDOT en el cual se

ejecutarian las medidas propuestas.

alll

llustracién 5.- Actores Institucionales Involucrados. Fuente: Consultor, 2014.

6.6. Procesos para su ejecucion
Hoja de Ruta ?3.- Esta herramienta permitird establecer las acciones y
sus prioridades en la linea de tiempo de los planes, programas y
proyectos de cada unidad de gobierno involucrado (Gobierno Central,

Agendas Zonales, GAD’s).

% Se ha tomado como modelo la Hoja de Ruta
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Establecer Sinergias de trabajo : No se duplicaran esfuerzos técnicos
ni financieros. Se podran establecer acciones conjuntas y
complementarias. Al momento de establecer estas sinergias se deberia
planificar reuniones similares para la construir la hoja de Ruta.
Responsabilidad y Competencias.- Es importante que ninguna unidad
de gobierno transgreda la competencia asignada, razon por la cual en
cada taller de planificacion o mesa de trabajo se deberian coordinar las
competencias teméticas y territoriales, es por estos motivos que para el
nivel jerarquico superior se ha tomado el modelo del PNCC, en el cual
se establece un Grupo de Trabajo?*, donde se propone un delegado
permanente de la SENPLADES, quien acompafiar4 este proceso de
ejecucion.

Financiamiento.- El financiamiento dependerd de la asignacién
presupuestaria de cada unidad de gobierno, a las acciones destinadas
para la conservacion del patrimonio natural y medidas de mitigacion
adaptacién al cambio climatico. Se ha tomado el modelo de
financiamiento del ENBPA® y del PNCC?,

** Tomado del PNCC. Ministerio del Ambiente.

2 E| presupuesto del Plan de Accion de la ENB alcanza a US$ 529.008.821 délares; Respecto
de la inversion en ambiente de los Municipios, el PA representa el 53,31%; Respecto de
Fondos histéricos de cooperacion manejados por el MAE representa 70,21%; Respecto de
Consejo sectorial representa 5,6%; Si se consideran estas entidades como posibles socios en
la ejecucién, podria llegar a formularse acuerdos estratégicos para la implementacion, siendo
altas las probabilidades de financiamiento para la ENB.

%% e| Ecuador reforzara su posicion para beneficiarse de la financiacion internacional, a través
del contacto directo y periodico con las entidades que gestionan el funcionamiento de este tipo
de instrumentos, coordinando las ideas sobre nuevos proyectos y apoyando en la obtencién de
fondos para la implementacion de las medidas y acciones contempladas en el PNCC, asi como
de nuevos proyectos que puedan surgir.
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llustracién 6.- Componentes para una Agenda de Planificacion. Fuente: Consultor, 2014.

Finalmente, este marco estratégico permitira a los tomadores de
decision tener claridad en las acciones vinculantes que existen entre la
ENBPA y el PNCC, los actores involucrados y los procesos que se

podrian seguir para ejecutar dichas acciones en el territorio.
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Resumen
De acuerdo al Programa de Cambio Climéatico del Convenio sobre la Diversidad

Biolégica (CBD) la presente biota global ha sido afectada durante todo el Pleistoceno
por los cambios climaticos asi como las concentraciones de los gases de efecto
invernadero que han variado continuamente. A su vez, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el CBD consideran que la conservaciéon de
los ecosistemas naturales terrestres, de agua dulce y marinos, y la restauracion de los
ecosistemas degradados es una metal esencial, ya que estos ecosistemas tienen un rol
clave en el ciclo global del carbono y en la adaptacién al Cambio Climatico, asi como
una amplia gama de servicios ecosistémicos que son esenciales para el bienestar del
ser humano y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En ese sentido el Convenio sobre la Diversidad Biolégica a partir de la Séptima
Conferencia de las Partes en la decision VIl /15 toma en consideracion el tema de
Cambio Climatico como una presion adicional a las existentes que amenazan la
biodiversidad de este planeta. En ese sentido el CBD, en su “Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica” define las metas de AICHI vigentes del afio 2011-2020 donde se
plantea la meta 15 en la cual se establece que “Para el 2020, se habra incrementado la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad bioldgica a las reservas
de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida la restauracién de por
lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacion
del cambio climatico y a la adaptacibn a este, asi como a la lucha contra la
desertificacion”. ElI Ecuador, como pais signatario del CBD, debe incorporar la variable
de Cambio Climético en la actualizacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién para cumplir con el mandato.

En base a esto, el presente estudio plantea incorporar criterios de cambio
climatico extraidos del Plan Nacional de Cambio Climético 2014 — 2017 en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2014 — 2020, con la finalidad que los
procesos de conservacion y manejo de la biodiversidad sean integrales y no se vean

comprometidos dichos recursos.
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Instituciones Involucradas

Ministerio del Ambiente - MAE

Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Abreviaciones y Acronimos

AF Fondo para la Adaptacion (Adaptation Fund)

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

BCE Banco Central del Ecuador

CAF Corporacion Andina de Fomento (ahora Banco de Desarrollo de
América Latina)

CbA Adaptacion basada en la Comunidad (Community based Adaptation)

cCicc Comité Interinstitucional de Cambio Climatico

CGREG Consejo de Gobierno de la Region Especial de Galapagos

CIIFEN Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio

CLIRSEN Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos

CMNuUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

COOTAD Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

ENSO El Nifio - Oscilacion del Sur

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

ERGAL Energias Renovables para Galapagos

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

FOB Valor Libre a Bordo (Free on Board)

FOCAM Proyecto Fomento de Capacidades para la Mitigacién de Cambio
Climatico

FORECCSA Proyecto Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades ante
los Efectos Adversos del Cambio Climatico

GACC Proyecto Gestion de la Adaptacion al Cambio Climatico para
disminuir vulnerabilidad social, econémica y ambiental

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental
Facility)

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIIPNHA Gestion Integral e Integrada de Patrimonio Natural Hidrico

Agropecuario
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GIRH Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Glz Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit)

INB Instituto Nacional de Biodiversidad

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INIAP Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias

INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada

INP InstitutoNacional de Pesca

IPCC Panel o Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change)

MAE Ministerio del Ambiente del Ecuador

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

MCPE Ministerio Coordinador de la Politica Econémica

MCPEC Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad

MDL Mecanismo para un Desarrollo Limpio

PACC Proyecto de Adaptacion al Cambio climatico a través de una Efectiva
Gobernabilidad del Agua en el Ecuador

PANE Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir

PNCC Plan Nacional de Cambio Climatico

SCC Subsecretaria de Cambio Climatico

SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

SENAGUA Secretaria del Agua
SENPLADES  Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SINAGAP Sistema de Informacién Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca
SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SGR Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
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1. Resumen Ejecutivo

El presente estudio pretende incorporar criterios de cambio climético en los
19 Resultados de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion
2014 - 2020. Este andlisis ha sido producto de una revision del Plan
Nacional de Cambio Climatico 2014 -2017 y las respectivas medidas que
abordan las diferentes aristas de conservacién y manejo de la biodiversidad.

En base a estos lineamientos se han tomado en cuenta 12 medidas del
PNCC que estan en relacion directa con los 19 resultados de la ENBPA,
esto permitira disefiar un plan de accion integral entre las dos herramientas
metodolédgicas y ejecutoras para la conservacién y manejo del patrimonio

natural.

2. Antecedentes

En base a lo analizado en los productos® anteriores, se puede mencionar
que el anclaje programatico de planificacion referente al PNBV en su
Objetivo N°7 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global”; en la politica para “Implementar
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir la
vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en grupos de atencién
prioritaria” y sus lineamientos estratégicos facilitan la integracion de medidas
ejecutables con respecto a la conservaciéon de la biodiversidad y su plan de

accion.

! Producto N°1 “Documento que sistematice la informacién disponible relacionada con cambio
climético y su vinculo con las politicas nacionales y sectoriales referidas al patrimonio natural “ y
Producto N°2 “Documento de propuesta del marco conceptual y estratégico para el adecuado
tratamiento de las politicas de cambio climéatico en la ENBPA, especialmente para el cumplimiento de
la meta nacional de biodiversidad alineada con la Meta 15 de AICHI y otras relacionadas”
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De esta manera en el marco del proyecto "Planificacion Nacional de la
Biodiversidad para apoyar la implementacion del Plan Estratégico 2011-2020
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en Ecuador”, se busca
facilitar el cumplimiento de las obligaciones que tiene el pais frente al CDB,
asi como también responder al deber que tiene el Estado ecuatoriano de
fortalecer sus marcos nacionales de planificacion de la biodiversidad y de
gestion de politica puablica. El fin dltimo del proyecto es fortalecer la
capacidad nacional para la gestion de la biodiversidad, que implica la
adquisicion de conocimientos asi como el desarrollo de habilidades que
estan en formacion dentro de las instituciones del Estado.

Finalmente en base a este documento técnico vinculante, el presente
estudio pretende la inclusion de criterios de cambio climéatico tanto de
adaptacion como mitigacion en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2013-2020 y su Plan de Accién. De esta manera se incluira la variable de
cambio climatico en los instrumentos de gestion de la biodiversidad del

Ecuador.

3. Objetivo

El presente estudio tiene como objetivo proponer medidas con criterios de
cambio climético, que podrian ser incorporadas a la ENBPA 2013 - 2020,

con una definicién de metas e indicadores factibles de ser monitoreados.

4. Metodologia

Se ha realizado un andlisis sistematico de los Productos 1y 2 del estudio de
consultoria “Inclusién de criterios de cambio climatico en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2013-2020 y su Plan de Accién”, losl9
Resultados de la ENBPA y las Medidas Sectoriales, Transversales y de

Enfoque Territorial del Plan Nacional de Cambio Climético 2014 -2017. Con
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esta informaciébn y mediante los criterios de cambio climatico se ha
propuesto medidas de deberian ser incorporadas en el Plan de Accién para

consecucion de los resultados y metas de la ENBPA.

10
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5. Analisis de las medidas de cambio climatico

metas e indicadores factibles de ser monitoreadas”

5.1. Resultados de la ENBPA y las medidas del PNCC

El presente andlisis permite diagnosticar los vinculos entre los 19 Resultados de la ENBPA y las Medidas

Sectoriales, Transversales y con Enfoque Territorial de la PNCC. En base a esto se propone medidas que podrian

ser incorporadas en el Plan de Accion de la ENB 2013 -2020.

RESULTADOS - ENBPA

MEDIDAS - PNCC

ACCIONES

R1. La poblacion ecuatoriana a
alcanzado un nivel de
conocimiento, valoracién y
conciencia adecuados respecto de
la importancia de la biodiversidad
e implementa acciones para su
conservacion y uso sostenible.

EC1.- Fortalecer el
SNAP para reducir su
vulnerabilidad al
cambio climatico.

FC8.- Incluir el Cambio
Climéatico en el
Sistema Educativo
Nacional.

EC.1.1.- Incorporar las éareas vya identificadas como
prioritarias para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), de acuerdo al estudio de vacios y necesidades de
conservacion (MAE), focalizando la atencion en los diferentes
ecosistemas fragiles, areas de amortiguamiento de las areas
protegidas, corredores de conectividad con fines de
conservacion y los demas ecosistemas, no representados o
sub-representados en el SNAP, considerando criterios como:
EC.1.1.9.- Rol como dinamizadores de la economia local, a
través de acciones de desarrollo econémico local basado en
el ecoturismo, la artesania o la recoleccién de productos de
los ecosistema, entre otros; que permitan reducir la
vulnerabilidad social al cambio climatico de las poblaciones
dependientes.

11
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ECL1.5.- Integrar y coordinar en la Estrategia de Comunicacién
del SNAP, el papel de las areas protegidas en la adaptacion y
mitigacion del cambio climético y de su rol para el desarrollo
local.

FC8.2.- Elaborar estrategias de inclusion de la tematica de
cambio climético desde una perspectiva multidisciplinaria y de
didlogo de saberes en la educaciébn superior y su
implementacion.

R2. Ecuador a
biodiversidad en la contabilidad
nacional y en los planes
nacionales 'y territoriales de
desarrollo, de erradicacion de la
pobreza y de cambio de la matriz
productiva.

integrado la

EC3.- Disefar y aplicar
un paquete de
incentivos basados en
desempeiio para la

conservacion y
reduccion de la
deforestacion y

degradacion forestal.

EC3.3.- Promocionar y difundir incentivos basados en
desempefio para la adhesion de actores, aprovechando las
oportunidades para el desarrollo local en el marco del PNBV.

R3. Ecuador a consolidado un
portafolio de incentivos para la
proteccion, uso sostenible 'y
restauracion de la biodiversidad; y
se han puesto en marcha politicas
para la eliminacion de los
incentivos perversos que limitan
Su conservacion.

EC3.- Disefar y aplicar
un paquete de
incentivos basados en
desempeiio para la

conservacion y
reduccion de la
deforestacion y

degradacion forestal.

FC7.- Establecer un
mecanismo para el
financiamiento

EC3.1.- Mejorar la actual gobernanza forestal mediante la
implantacion de un paquete completo de incentivos
monetarios y no monetarios de manera que se cree una
accion sinérgica entre los incentivos diseflados  para
favorecer la conservacion de espacios naturales, el manejo
forestal sostenible, la recuperacién ecologica y la
reforestacion mediante:

EC3.1.c.- Disefar e implementar un programa de incentivos
para el manejo forestal sostenible sobre la base del analisis
costo-beneficio entre los bienes y servicios ecosistémicos
proporcionados por el bosque (como el secuestro de carbono,
captacion de agua y provision de alimentos y materiales a las
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climatico.

poblaciones locales), en comparacion con los producidos por
la reconversion del uso del suelo hacia practicas de
agricultura o ganaderas. Frenar el avance de la frontera
agricola, haciendo del manejo forestal sostenible una opcion
costo-eficiente.

FC7.2.- Establecer la dinamica de funcionamiento para la
obtencion de financiacion climatica gestionada por la SCC.
Las entidades desarrolladoras de proyectos presentaran sus
ideas de proyecto a la SCC, quien cuidara la alineacion de los
mismos con el PNCC y apoyara su desarrollo y seguimiento.

FC7.3.- Establecer un calendario anual de contactos con
representantes de las organizaciones que gestionan los
fondos climaticos y trasladar las prioridades de accion frente
al cambio climatico del Ecuador y conocer los nuevos
instrumentos internacionales que se pongan en marcha para
ello.

R4. Ecuador gestiona politicas
nacionales que aseguran la
produccion  sostenible 'y el

consumo responsable de bienes y
servicios dentro de los limites
ecoldgicos seguros.

AGL1.-Desarrollar
acciones y programas
para fortalecer la
gobernanza en la
gestion de los recursos
hidricos.

FCO9.- Formular
politicas y acciones
para el desarrollo y la
transferencia de

AGL1.4.- Producir insumos de informacién, lineamientos y
capacitacion que ayuden los GAD’s a incluir criterios de
cambio climatico en la planificacién del desarrollo, e impulsar
estrategias locales considerando las prioridades en materia
de riesgos y vulnerabilidad.

FC9.4.- Desarrollar un Plan Operativo para la implementacion
de los resultados de la “Evaluacion de Necesidades
Tecnoldgicas”.
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potenciar la capacidad
de mitigaciébn de los
ecosistemas.

AG1.- Desarrollar
acciones y programas
para fortalecer la
gobernanza en la
gestion de los recursos
hidricos.

FC3.-Desarrollar
proyecciones
climéticas a
nacional y local.

nivel

tecnologia para

enfrentar el cambio

climético.
R5. Ecuador a fortalecido los | EC2.- Fortalecer la|EC2.1.- Disefiar, establecer y gestionar corredores de
mecanismos de  coordinacion | gestion territorial para | conectividad con fines de conservacion a escala nacional y
intersectorial 2 para la | reducir la | local.
implementacion de la ENB-PA vulnerabilidad al

cambio climéatico y|EC2.2.- Integrar las Areas Protegidas en la planificacion de

los diferentes territorios de los GAD. Involucrar, a largo plazo,
a los GAD con el MAE, en la gestibn de nuevas areas de
conservacion, con un enfoque participativo e incluyente.
Impulsar la inclusion de espacios para la conservacion en el
proceso de elaboracion/actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

AG1.3.- Difundir lecciones aprendidas en medidas de
adaptacion (como el caso del PRAA en la provincia de Napo)
para contribuir a la planificacion nacional hidrica y a la gestiéon
de la gobernabilidad y gobernanza en las unidades y cuencas
hidrograficas priorizadas.

AG1.4.- Producir insumos de informacién, lineamientos y
capacitacion que ayuden los GAD’s a incluir criterios de
cambio climético en la planificacion del desarrollo, e impulsar
estrategias locales considerando las prioridades en materia
de riesgos y vulnerabilidad.

2 | a coordinacion intersectorial se la debe realizar con todos los actores involucrados, como son los GAD’s, instituciones del gobierno central y otros.
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FC3.4.- Establecer e implementar un programa de difusion
de los resultados entre los actores sectoriales implicados en
la implementacion del presente PNCC vy aquellos que
requieren de informacion climética para poder planificar.

R6. Ecuador ha asegurado
mecanismos de sostenibilidad
financiera para la implementacion
de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de
los compromisos nacionales e
internacionales respecto a la
conservacion de su biodiversidad.

EC3.- Disefar y aplicar

un paquete de
incentivos a la
conservacion y
reduccion de la
deforestacion y

degradacion forestal.

FC6.- Estudiar las
Curvas de Costos
Marginales de
Mitigacion.

EC3.2.- Estudiar nuevas formas de incentivos y el contexto
internacional del financiamiento climatico en materia de
conservacion de carbono en ecosistemas.

EC.3.2.a.- Explorar vias adicionales de financiamiento: como
el financiamiento de carbono, los incentivos REDD, fondos de
conservacion, etiquetados y certificaciones ecoldgicas, cuotas
negociables, reconocimiento medioambiental, programas de
pequefias donaciones o los microcréditos a la produccion
ecologica.

EC.3.2.d.- Desarrollar otros incentivos (normativos): como el
apoyo en legalizacion de tenencia de tierra® (en zonas
especificas), ordenanzas o la facilitacibn de tramites; que
promuevan el rol de los ecosistemas en la adaptacion vy
mitigacion del cambio climético.

FC6.1.- Desarrollar un estudio de Curvas de Costos
Marginales de Mitigacion.

FC6.1.c.- Analizar los estudios costo-€ficiencia (tCO2/$) para
cada medida, modelizar las variables de actividad y los
pardmetros, para construir curvas de abatimiento para los
escenarios definidos.

R7. El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de

EC1.- Fortalecer el
SNAP para reducir su

EC1.2.- Incrementar la capacidad de gestion del SNAP para
enfrentar los desafios del cambio climatico, fortalecer su

® Esta accion estara a cargo de la Subsecretarfa de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP.
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pérdida, fragmentacion y
degradacion de los ecosistemas
naturales, en relacién a la linea
base del 2013

vulnerabilidad al
cambio climatico.

EC2.-Fortalecer la
gestion territorial para
reducir la
vulnerabilidad al
cambio climatico vy

potenciar la capacidad
de mitigacion de los
ecosistemas.

resiliencia, disminuir su vulnerabilidad ante el cambio
climatico y potenciar su rol de mitigacion del cambio climatico.

EC2.4.- Promover programas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en la escala local basados en los
ecosistemas, asi como programas de conservacion, manejo
sostenible y recuperacion de ecosistemas.

EC2.5.- Impulsar medidas locales de EbA entre las
comunidades, los pueblos indigenas y afroecuatorianos y en
los territorios rurales mas vulnerables al cambio climatico.
Explorar opciones adaptativas, sus Costos y beneficios, y
fortalecer a la poblacion para la puesta en marcha de
iniciativas, como medida para aumentar la resiliencia de los
ecosistemas y reducir la vulnerabilidad de los medios de vida.

R8. ElI Ecuador aprovecha de
manera sostenible los recursos
marino-costeros y dulceacuicolas
en los niveles industrial, artesanal
y de subsistencia para garantizar

la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo de la
actividad dentro de limites

ecoldgicos seguros.

EC5.- Fomentar la
investigacion de
ecosistemas  marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad
al cambio climatico y

fortalecer su
resiliencia.
GA3.- Fortalecer la

capacidad de
adaptacioén de las Islas
para enfrentar el
cambio climatico,

EC5.1.- Sistematizar la informacion de base de los
ecosistemas marino-costeros, e identificar posibles estudios
utiles para profundizar el entendimiento del vinculo cambio
climético y ecosistemas marino-costeros.

EC5.2.- Identificar medidas y acciones de adaptacion para los
ecosistemas marino-costeros, de acuerdo al analisis de la
informacion.

GA3.1.- Realizar un estudio sobre las caracteristicas
hidrograficas, oceanogréficas y meteorologicas de la region,
tales como viento, corrientes, oleaje, temperatura del agua o
presion atmosférica. Estudiar la dinAmica de la acidificacién
marina, el sistema de afloramientos y la posible subida de la
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mediante la | superficie del mar.
generacion de
informacion y el | GA3.2.- Desarrollar proyecciones climaticas locales
seguimiento de | especificas para Galapagos en tres escalas de tiempo
parametros diferenciadas (corto, mediano y largo plazo) sobre la base de
ambientales. datos historicos reales, escenarios socio-econdmicos (SRES)
y modelos de circulacién general Atmosfera-Océano.
R9. Ecuador asegura el manejo | EC2.- Fortalecer la | EC2.4.- Promover programas de adaptacion y mitigacion del
sostenible de los sistemas de | gestion territorial para | cambio climatico en la escala local basados en los
produccion agropecuario, | reducir la | ecosistemas, asi como programas de conservacion, manejo
agroforestal, forestal y acuicola a | vulnerabilidad al | sostenible y recuperacion de ecosistemas.
través del uso de tecnologias y | cambio climatico vy

energias limpias, garantizando la
conservacion de la biodiversidad.

potenciar la capacidad
de mitigaciébn de los
ecosistemas.

EC3.-Disefiar y aplicar
un paquete de
incentivos basados en
desempefio para la

conservacion y
reduccion de la
deforestacion y

degradacion forestal.

AF1.-Promover la
produccion
agropecuaria

EC3.1.- Mejorar la actual gobernanza forestal mediante la
implementacion de un paguete completo de incentivos
monetarios y no monetarios de manera que se cree una
accion sinérgica entre los incentivos disefiados  para
favorecer la conservacion de espacios naturales, el manejo
forestal sostenible, la recuperacidbn ecolégica y la
reforestacion.

AF1.1.- Elaborar una conjunto de herramientas técnicas, de
capacitacion y de monitoreo, que permitan la integracion de la
mitigacion y la adaptacion al cambio climético en el sub sector
agropecuario, a fortalecer las capacidades del personal
delegado del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) y de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD's).
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sostenible y
climaticamente

inteligente, con
menores emisiones de
GEI y menos
vulnerable al cambio
climatico.

R10. Ecuador gestiona en forma | EC4.- Proteger vy | EC4.6.- Desarrollar medidas de adaptacion y mitigacion para

integral los pasivos ambientales y
los residuos solidos, liquidos y
gaseosos, asi como también se
controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y
aire, dentro de niveles que no
perjudican a la salud humana y a
los sistemas naturales.

aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.

AG2.- Desarrollar
acciones y programas
para mejorar la gestion
integrada de los
recursos hidricos ante
los efectos del cambio
climético y la
reduccion de riesgos
asociados.

reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a eventos
extremos y cambio climatico con participacion de actores
locales.

AG2.1.- Incluir en la planificacion de proyectos de
conservacion de ecosistemas y de uso sustentable del
patrimonio hidrico, criterios de cambio climatico para ajustar
actividades concretas de acuerdo a los hallazgos “climéticos”
(por ejemplo, ajuste de las especies a usar para implementar
actividades de conservacion del recurso hidrico).

R11 a. Ejecutado el plan de
erradicacion de especies
invasoras de Galapagos y el
sistema de monitoreo ofrece datos
gue aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas

GA3.-  Fortalecer la
capacidad de
adaptacioén de las Islas

para  enfrentar el
cambio climatico,
mediante la

GA3.3.- De acuerdo a la informacion obtenida, realizar un
andlisis integral sobre los impactos esperados del cambio
climatico en Galdpagos vy, especificamente, en la
biodiversidad y los ecosistemas, los asentamientos humanos
y otros sectores prioritarios para el Plan, para definir su
vulnerabilidad.
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ecologicos afectados.

GA3.4.- Estudiar los efectos del cambio climatico sobre la
expansion de las especies invasoras como el caracol africano
(Achatina fulica), la mosca de la fruta (Ceratitis capitata) o la
mora silvestre (Rubus sp.) y sobre como pueden poner en
peligro la integridad ecoldgica de las Islas ante el contexto del
cambio climatico.

R11 b. Desarrollado y puesto en
marcha mecanismos de
bioseguridad (prevencion, control,
erradicacion y monitoreo) para
especies exoticas invasoras en el
Ecuador continental y que han
sido priorizadas por el MAE.

generacion de
informacion y el
seguimiento de
parametros
ambientales.

ECA4.- Proteger vy

aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.

EC4.1.- Investigar y evaluar de forma local e integral los
ecosistemas fragiles, realizando un diagnostico inicial de los
mismos que identifique la situacion actual de riesgo y
presiones a los que estdn sometidos, asi como sus
tendencias a futuro en base a factores climaticos y otros no
climéticos (socio-econémicos, fendmenos naturales no
climaticos) y las interacciones entre los mismos.

R12. Ecuador ha caracterizado los
sistemas coralinos 'y  otros
ecosistemas marinos vulnerables,
y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las
fuentes de afectacion asociadas a
las actividades humanas y al
cambio climatico.

EC5.- Fomentar la
investigacion de
ecosistemas  marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad
al cambio climético y

fortalecer su
resiliencia.
GA3.- Fortalecer la

capacidad de
adaptacioén de las Islas
para enfrentar el
cambio climatico,

EC5.1.- Sistematizar la informacibn de base de los
ecosistemas marino-costeros, e identificar posibles estudios
utiles para profundizar el entendimiento del vinculo cambio
climatico y ecosistemas marino-costeros.

EC5.2.- Identificar medidas y acciones de adaptacion para los
ecosistemas marino-costeros, de acuerdo al analisis de la
informacion.

ECS5.3.- Fortalecer el involucramiento y articulacion entre los
gobiernos, academia, organizaciones no gubernamentales y
poblaciones locales para alcanzar una mejor gestion de los
recursos marino-costeros.
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mediante la | GA3.1.- Realizar un estudio sobre las caracteristicas
generacion de | hidrogréficas, oceanograficas y meteorolégicas de la regién,
informacion y el | tales como viento, corrientes, oleaje, temperatura del agua o
seguimiento de | presién atmosférica. Estudiar la dinamica de la acidificacion
parametros marina, el sistema de afloramientos y la posible subida de la
ambientales. superficie del mar.

R13. Ecuador conserva su | EC1.- Fortalecer el | ECL.1.- Incorporar las areas ya identificadas como prioritarias

patrimonio natural a través de la
gestion integral y participativa del
SNAP y de otros mecanismos Yy
herramientas de conservacién de
los paisajes terrestres, acuéticos y
marinos.

SNAP para reducir su
vulnerabilidad al
cambio climatico.

para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de
acuerdo al estudio de vacios y necesidades de conservacion
(MAE), focalizando la atencién en los diferentes ecosistemas
fragiles, dreas de amortiguamiento de las areas protegidas,
corredores de conectividad con fines de conservacion y resto
de ecosistemas, no representados o sub-representados en el
SNAP.

ECL1.5.- Integrar y coordinar en la Estrategia de Comunicacién
del SNAP, el papel de las areas protegidas en la adaptacion y
mitigacion del cambio climético y de su rol para el desarrollo
local.

R14. Ecuador implementa
medidas integrales para evitar la
extincion de especies en peligro
de fauna vy flora silvestres,
priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

EC1.- Fortalecer el
SNAP para reducir su
vulnerabilidad al
cambio climatico.

EC1.1.- Incorporar las &reas ya identificadas como prioritarias
para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de
acuerdo al estudio de vacios y necesidades de conservacion
(MAE), focalizando la atencién en los diferentes ecosistemas
fragiles, areas de amortiguamiento de las areas protegidas,
corredores de conectividad con fines de conservacion y resto
de ecosistemas, no representados o sub-representados en el
SNAP.

ECL1.3.- Fortalecer los recursos humanos y financieros con los
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gue cuenta el sistema para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico.

R15. Ecuador
sustentablemente sus recursos
genéticos, vinculados al cambio
de la matriz productiva y a la
soberania alimentaria.

aprovecha

ECA4.- Proteger vy
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.

FC 2.- Desarrollar un
calendario tematico de
investigacion en
materia de cambio
climatico.

EC4.1.- Investigar y evaluar de forma local e integral los
ecosistemas fragiles, realizando un diagnéstico inicial de los
mismos que identifique la situacion actual de riesgo vy
presiones a los que estdn sometidos, asi como sus
tendencias a futuro en base a factores climéaticos y otros no
climaticos (socio-econdmicos, fendmenos naturales no
climaticos) y las interacciones entre los mismos.

EC4.1.a.- Estudiar principalmente las amenazas sobre la
biodiversidad, captura de carbono y otros bienes y servicios
ecosistémicos que proveen, ademas del contexto socio-
econdémico en el que estdn inmersos (especialmente en la
relacion con la produccién hidroeléctrica y para el cambio de
la matriz energética). Estudiar las barreras y oportunidades
para su conservacion y restauracion.

EC.4.2.- Valorizar econ6micamente los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura de
carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo,
proteccion frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo
futuro de provision de estos servicios en un escenario de
cambio climético y las pérdidas econdmicas que se darian en
Su ausencia.

FC2.3.- Consensuar las lineas de investigacion en materia de
cambio climatico prioritarias para cada periodo (por €j., cada
cuatro afios), de acuerdo a los vacios de informacion y
necesidades identificadas por la SCC y los agentes
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investigadores contactados.

FC2.4.- Identificar de forma anual, por parte de un Comité o
Mesa Interinstitucional liderada por la SCC y SENESCYT, las
prioridades de investigacion en mitigacién y adaptacion al
cambio climéatico y traslado a los representantes de las
organizaciones investigadoras.

R16. El Ecuador recupera habitats
degradados con el fin de mitigar el
cambio climatico, proporcionar
bienes y servicios ecosistémicos,
esenciales para el cambio de
matriz productiva y bienestar de la
poblacion.

EC2.- Fortalecer la
gestion territorial para
reducir la
vulnerabilidad al
cambio climético vy

potenciar la capacidad
de mitigaciébn de los
ecosistemas.

EC4.- Proteger vy
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.

EC2.1.- Disefiar, establecer y gestionar corredores de
conectividad con fines de conservacién a escala nacional y
local.

EC2.4.- Promover programas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en la escala local basados en los
ecosistemas, asi como programas de conservacion, manejo
sostenible y recuperacion de ecosistemas.

EC4.2.- Valorizar econ6micamente los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura de
carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo,
proteccion frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo
futuro de provision de estos servicios en un escenario de
cambio climético y las pérdidas econdmicas que se darian en
Su ausencia.

EC4.5.- Desarrollar medidas de adaptacion para el manejo
costero integral participativo ante escenarios de cambio
climético y eventos climéticos extremos.

ECA4.6.- Desarrollar medidas de adaptacién y mitigacion para
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reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a eventos
extremos y cambio climatico con participacion de actores
locales.

R17. Ecuador ha ratificado el
Protocolo de Nagoya y ha
desarrollado los mecanismos de
gestion para  asegurar  su
implementaciéon efectiva y la
distribucion justa y equitativa de
beneficios asociados a los
recursos geneéticos.

R18. Ecuador ha establecido un

régimen de proteccion,
preservacion 'y promociéon del
conocimiento tradicional, los

saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes

ECA4.- Proteger vy
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.

EC4.1.- Investigar y evaluar de forma local e integral los
ecosistemas fragiles, realizando un diagnéstico inicial de los
mismos que identifique la situacion actual de riesgo vy
presiones a los que estan sometidos, asi como sus
tendencias a futuro en base a factores climéaticos y otros no
climaticos (socio-econdmicos, fendmenos naturales no

para la conservaciébn y uso climéticos) y las interacciones entre los mismos.

sostenible de la biodiversidad.

R19. ElI Ecuador bajo la|FC2.- Desarrollar un | FC2.4.- Identificar de forma anual, por parte de un Comité o
coordinacion del Instituto de | calendario temético de | Mesa Interinstitucional liderada por la SCC y SENESCYT, las
Investigaciones de la | investigacion en | prioridades de investigacion en mitigacion y adaptacion al
Biodiversidad, impulsa la | materia de cambio | cambio climatico y traslado a los representantes de las
investigacion cientifica aplicada y | climatico. organizaciones investigadoras.

la gestion del conocimiento sobre

el patrimonio natural y desarrolla | AG3.-Fortalecer la | AG3.1.- Desarrollar estudios que fomenten el uso de
procesos tecnoldgicos | gestion del | tecnologia apropiada para la conservacion de acuiferos,
innovadores que sustentan el | conocimiento, fuentes y zonas de recarga hidrica, de acuerdo a su
cambio de la matriz productiva. sistematizar la | vulnerabilidad al cambio climatico.
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informaciéon y fomentar
la investigacion.

AG3.2.- Implementar, articuladamente con los diferentes
niveles de gobierno, proyectos de uso y aprovechamiento
sostenible y sustentable de las fuentes de agua y reservorios
de aguas subterraneas y superficiales.

AG3.3.- Inventariar, estudiar y monitorear los glaciares y
paramos del Ecuador; fomentando medidas de adaptacién
para conocer la afectacion del cambio climatico y sus
consecuencias sobre el aporte de los sistemas glaciares y
paramos al ciclo del agua nacional. Establecer zonas
prioritarias de atencién para planificar a partir de caudales
actuales y la tendencia futura segun el derretimiento
pronosticado.
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5.2. Medidas a ser incorporadas en el Plan de Accié n de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2014 — 2020.

5.2.1. Resultado 1 “La poblacién ecuatoriana ha alc  anzado un nivel de
conocimiento, valoracién y conciencia adecuados res pecto de la
importancia de la biodiversidad e implementa accion es para su
conservacion y uso sostenible”

Meta 1.1 En el 2020, 8 de cada 10 hogares tienen un miembro que
conoce sobre buenas practicas ambientales.

Meta 1.2 Para el 2015 el Ecuador cuenta con estrategias en marcha
para crear conciencia del valor de la biodiversidad en los 3 niveles
del sistema educativo.

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las areas
protegidas del Ecuador, reconociendo que el entorno natural y sus
servicios contribuyen al desarrollo de sociedades saludables, sostenibles y
resilientes.

Descripcion: Esta medida requiere integrar y coordinar en la Estrategia de
Comunicacién del SNAP, el papel de las areas protegidas en la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico y de su rol para el desarrollo local;
Propiciar a las areas naturales como dinamizadores de la economia local,
a través de acciones de desarrollo econdmico local basado en el
ecoturismo, la artesania o la recoleccién de productos del ecosistema,
entre otros; que permitan reducir la vulnerabilidad social al cambio
climético de las poblaciones dependientes.

Indicador: N° de técnicos y profesionales relacionados con la
Subsecretaria de Patrimonio Natural capacitados.

Meta: al 2015,150 personas capacitadas.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10.a; 7.10c.

Relacion ENBPA: Mediante la capacitacion se transmitird el conocimiento,
valoracién y conocimiento de la importancia de la biodiversidad.
Responsable: MAE; SENPLADES; GAD's.

Objetivo: Generar conocimiento y conciencia en torno al cambio climatico
en el Ecuador, a través de la inclusién de esta teméatica en el sistema
educativo nacional.

Descripcion: Se requiere elaborar estrategias de inclusion de la tematica
de cambio climéatico desde una perspectiva multidisciplinaria y de dialogo
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de saberes en la educacion superior y su implementacion.

Indicador: N° de reformas a la malla curricular para la inclusion del
cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad.

Meta: al 2015, se ha insertado 1 reforma.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10g.

Relacion ENBPA: Mediante los modulos de educacion se trasmite el
conocimiento, valoracién y conciencia respecto a la importancia de la
biodiversidad.

Responsable: MAE, SENESCYT.

Objetivo: Diseflar e implementar un moédulo para la evaluacion y
monitoreo de las acciones estrictamente para medir la aceptacion y
difusion de los impactos del cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad.

Descripcion: Para esta medida es necesario realizar talleres, entrevistas y
grupos focales para recopilar informacion sobre la percepcion de las
comunidades frente a la ejecucion de las medidas de cambio climético y
conservacion dela biodiversidad.

Indicador: N° de evaluacion realizadas.

Meta: al 2017, 8 evaluaciones (1 cada semestre).

Relacion co n el PNBV y Politica Sectorial : 7.10a.

Relacion ENBPA: Mediante la informacion recopilada en la evaluacion se
detectardn problemas al trasmitir el mensaje de la importancia de la
conservacion de la biodiversidad.

Responsable: MAE, SENPLADES.

5.2.2. Resultado 2 “Ecuador ha integrado la biodive rsidad en la
contabilidad nacional y en los planes nacionales y territoriales
de desarrollo, de erradicacion de la pobreza y de ¢ ambio de la
matriz productiva”

Meta 2.1 En el 2020, Ecuador cuenta con un sistema de contabilidad
ambiental que incluye a la diversidad bioldgica.

Meta 2.2 En el 2020, el 100% de los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo a nivel de los GAD cuentan con un modelo de
Ordenamiento Territorial que incorpora medidas de gestion de la
diversidad bioldgica.
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Objetivo: Aportar mecanismos complementarios y alternativos para la
conservacion y reduccién de la deforestacion, recuperacion y manejo
sostenible de ecosistemas; provocando incentivos en la poblacion para la
conservacion a largo plazo de ecosistemas y espacios naturales, que
permita disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciar la
capacidad de mitigacién del cambio climatico.

Descripcion: Se requiere promocionar y difundir incentivos basados en
desempenfio para la adhesion de actores, aprovechando las oportunidades
para el desarrollo local en el marco del PNBV.

Indicador: N° de mecanismos incluidos en el paquete de incentivos a la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible aprobados.

Meta: al 2014, al menos 5 mecanismos disefiados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10jy 7.2j.

Relaciéon ENBPA: Estos mecanismos deberian ingresar en la contabilidad
ambiental.

Responsable: MAE, SENPLADES, SENAGUA, MAGAP.

5.2.3. Resultado 3 “Ecuador ha consolidado un porta folio de
incentivos para la proteccién, uso sostenible y res tauracion de
la biodiversidad; y se han puesto en marcha politic as para la
eliminacion de los incentivos perversos que limitan su
conservacion”

Meta 3.1 Para el 2017 llegar a meta propuesta en el Programa Socio
Bosque.

Meta 3.2 Para el 2020 Ecuador ha identificado los subsidios e

incentivos perversos y cuenta con un plan de accion para eliminarlos
o contrarrestarlos (ej. Subsidio combustibles).

Objetivo: Aportar mecanismos complementarios y alternativos para la
conservacion y reduccion de la deforestacion, recuperacion y manejo
sostenible de ecosistemas; provocando incentivos en la poblacion para la
conservacion a largo plazo de ecosistemas y espacios naturales, que
permita disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciar la
capacidad de mitigacién del cambio climatico.

Descripcion: Para ejecutar esta medida se debe disefiar e implementar
un programa de incentivos para el manejo forestal sostenible sobre la base
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del andlisis costo-beneficio entre los bienes y servicios ecosistémicos
proporcionados por el bosque (como el secuestro de carbono, captacion
de agua y provision de alimentos y materiales a las poblaciones locales),
en comparacién con los producidos por la reconversion del uso del suelo
hacia préacticas de agricultura o ganaderas. Frenar el avance de la frontera
agricola, haciendo del manejo forestal sostenible una opcion costo-
eficiente.

De igual manera establecer un calendario anual de contactos con
representantes de las organizaciones que gestionan los fondos climéaticos.

Indicador: N° de mecanismos incluidos en el paquete de incentivos a la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible aprobados.

Meta: al 2014, al menos 5 mecanismos aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10j. y 7.2;.

Relacion ENBPA: Mediante esta medida se generaran incentivos para el
manejo sostenible de la biodiversidad.

Responsable: MAE, MAGAP, SENPLADES, SENAGUA.

Objetivo: Desarrollar un mecanismo que permita centralizar y coordinar el
financiamiento de proyectos frente al cambio climatico, a partir de
instrumentos internacionales, asi como lograr un mayor conocimiento de
los mismos.

Descripcion: Establecer la dinamica de funcionamiento para la obtencion
de financiacion climatica gestionada por la SCC. Las entidades
desarrolladoras de proyectos presentaran sus ideas de proyecto a la SCC,
quien cuidara la alineacién de los mismos con el PNCC y apoyara su
desarrollo y seguimiento.

Indicador: N° de proyectos con financiacion climatica.

Meta: al 2017,10 proyectos cada afo.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10k.

Relacion ENBPA: A través de estos mecanismos se buscan generar
financiamiento para proyectos de inversion relacionados con los sectores
estratégicos y sobre todo de conservacion de la biodiversidad.
Responsable: MAE, SENPLADES.

5.2.4. Resultado 4 “Ecuador gestiona politicas naci onales que
aseguran la produccién sostenible y el consumo resp onsable de
bienes y servicios dentro de los limites ecoldgicos seguros”

Meta 4.1 En el 2017, el 60% de la energia proviene de fuentes de
energia renovables (hidroeléctricas).
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Meta 4.2 En el 2020 se alcanza el 6% de participacion de energias
alternativas en el total de la capacidad instalada.

Meta 4.3 Al 2017, se ha aumentado el porcentaje de hogares que
clasifican sus desechos: organicos al 32,0% plasticos al 45% y papel
al 32%*.

Objetivo: Fomentar una cultura de gestion integral de los recursos
hidricos en la escala local, mediante la incorporacion en los instrumentos
de gestion territorial, del manejo hidrico que asegure la resiliencia biofisica
de las cuencas y reduzca su vulnerabilidad al cambio climéatico.
Descripcion: Es necesario producir insumos de informacion, lineamientos
y capacitacion que ayuden los GAD’s a incluir criterios de cambio climatico
en la planificacion del desarrollo, e impulsar estrategias locales
considerando las prioridades en materia de riesgos y vulnerabilidad.
Indicador : Institucionalidad fortalecida incluye consideraciones de cambio
climatico.

Meta: al 2015, Empresa Publica operando con procesos que incluyen
cambio climético y Agencia de Regulacién y Control emitiendo normativas
y reglamentos que incluyen criterios de cambio climatico.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10d y 7.10g.

Relacion ENBPA: Mediante el fortalecimiento de la gobernanza en los
procesos de aprovechamientos de bienes y servicios ambientales, se
garantiza la gestion de las politicas publicas.

Responsable: MAE, SENAGUA.

Objetivo: Desarrollar politicas y medidas para la innovacion social, el
fomento de tecnologias enddgenas y transferencia tecnolégica. Identificar
las politicas y medidas claves para la implementaciéon de proyectos de
cambio climatico, asi como identificar y abordar retos y desafios
especificos.

Descripcion: Es necesario desarrollar un Plan Operativo para la
implementacion de los resultados de la “Evaluacion de Necesidades
Tecnoldgicas”.

Indicador : N° de medidas que incorporan el factor de desarrollo y
transferencia tecnoldgica para cambio climatico.

Meta: al 2017, 10 medidas cada afio.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10h.

Relacion ENBPA: Mediante la formulacién de politicas y acciones para el

* Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
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desarrollo de tecnologias, se podran asegurar la produccion sostenible, el
consumo responsable de los bienes y servicios ambientales.
Responsable: MAE, SENESCYT.

Objetivo:  Fortalecer las sinergias y vinculos entre las politicas
ambientales con las politicas de desarrollo econémico y social.
Descripcion: Los vinculos entre los problemas ambientales locales,
regionales y mundiales (entre ellos la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad) y sus relaciones respecto de la satisfaccion de las
necesidades humanas ofrecen oportunidades para captar las sinergias
entre el desarrollo de opciones de respuesta y la reduccion de la
vulnerabilidad frente al cambio climatico, aunque pueden existir
intercambios entre los diferentes problemas. La aplicacion exitosa de
opciones para la mitigacion de los gases de efecto invernadero podria
necesitar franquear barreras técnicas, econdémicas, politicas, culturales,
sociales, conductuales o/e institucionales.

Indicador: N° de convenios intersectoriales.

Meta: al 2017, al menos 3 convenios firmados.

Relacién con el PNBV y Politica Sectorial : 7.10a; 7.10d.

Relacion ENBPA: Mediante esta medida se busca transversalizar las
politicas ambientales en los sectores econdmicos y sociales con la
finalidad de garantizar la conservacion de la biodiversidad.

Responsable: MAE, SENPLADES, MCDS.

5.2.5. Resultado 5 “Ecuador a fortalecido los mecan ismos de
coordinacién intersectorial para la implementacion de la ENB-
PA”

Meta 5.1 Para el 2020, el 100% de los proyectos que tienen relacién
con las intervenciones del ejecutivo en los territorios, estan basados
en los criterios y lineamientos ambientales de la ETN y otros
instrumentos de planificacion territorial.

Objetivo: Promover la inclusion de criterios de variabilidad climatica y
cambio climatico en el proceso de elaboracién/actualizacion de los PDOT,
incluyendo la potencialidad de los ecosistemas como sumideros de
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carbono y como proveedores de servicios, impulsando medidas de
adaptacion local basadas en los mismos.

Descripcion: Es necesario disefiar, establecer y gestionar corredores de
conectividad con fines de conservacion a escala nacional y local; de igual
manera se debe integrar las Areas Protegidas en la planificacion de los
diferentes territorios de los GAD, involucrar, a largo plazo, a los GAD con
el MAE, en la gestion de nuevas areas de conservacion, con un enfoque
participativo e incluyente. Impulsar la inclusiéon de espacios para la
conservacion en el proceso de elaboracidn/actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial; finalmente se debe producir insumos de
informacion, lineamientos y capacitacion que ayuden los GAD’s a incluir
criterios de cambio climético en la planificacion del desarrollo, e impulsar
estrategias locales considerando las prioridades en materia de riesgos y
vulnerabilidad.

Indicador: N° de corredores de conectividad creados.

Meta: al 2017, al menos 3 corredores.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10a; 7.10e.

Relacion ENBPA: Mediante la creacion de corredores ecoldgicos, se
estableceran mecanismos de coordinacion para la conservacion de la
biodiversidad y la implementacion de la ENBPA.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s.

Objetivo: Fomentar una cultura de gestion integral de los recursos
hidricos en la escala local, mediante la incorporacion en los instrumentos
de gestidn territorial, del manejo hidrico que asegure la resiliencia biofisica
de las cuencas y reduzca su vulnerabilidad al cambio climatico.
Descripcion: Esta medida requiere difundir lecciones aprendidas en
medidas de adaptacién (como el caso del PRAA en la provincia de Napo)
para contribuir a la planificacion nacional hidrica y a la gestion de la
gobernabilidad y gobernanza en las unidades y cuencas hidrograficas
priorizadas.

Indicador: Institucionalidad fortalecida incluye consideraciones de cambio
climatico.

Meta: al 2015, Empresa Publica operando con procesos que incluyen
cambio climatico y Agencia de Regulacién y control emitiendo normativas y
reglamentos que incluyen criterios de cambio climatico

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10d; 7.10g.

Relacion ENBPA: Mediante los planes de gobernabilidad se estableceran
mecanismos de coordinacion intersectorial para la implementacion de la
ENBPA.

Responsable: MAE, SENAGA, SENPLADES, GAD's.
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Objetivo : Conocer y actualizar las proyecciones de cambio climatico y
clima futuro para el Ecuador tanto a nivel nacional como local, asi como en
el corto, medio y largo plazo.

Descripcion: Se pretende establecer e implementar un programa de
difusion de los resultados entre los actores sectoriales implicados en la
implementacion del presente PNCC vy aquellos que requieren de
informacion climatica para poder planificar.

Indicador: N° de escenarios de cambio climético corridos.

Meta: al 2014, 3 escenarios corridos.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10h.

Relacion ENBPA: Mediante el intercambio permanente de estudios y
proyecciones climaticos se fortalecen los mecanismos de implementacion
de la ENBPA.

Responsable: MAE, INAMHI, SENPLADES, SENSCYT, CIIFEN.

5.2.6. Resultado 6 *“Ecuador ha asegurado mecanismos de
sostenibilidad financiera para la implementacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales respecto a la
conservacion de su biodiversidad”

Meta 6.1 Para el 2015 el Ecuador cuenta con una Estrategia
Nacional de Conservacion de la Biodiversidad, su plan de accion
actualizado, y el informe de seguimiento y evaluacion a la estrategia.
Meta 6.2 % del presupuesto de la ENB financiado y % ejecutado
(establecer meta segun datos actuales del presupuesto).

Objetivo: Aportar mecanismos complementarios y alternativos para la
conservacion y reduccién de la deforestacion, recuperacién y manejo
sostenible de ecosistemas; provocando incentivos en la poblacion para la
conservacion a largo plazo de ecosistemas y espacios naturales, que
permita disminuir la vulnerabilidad al cambio climéatico y potenciar la
capacidad de mitigacién del cambio climatico.

Descripcion : Es necesario estudiar nuevas formas de incentivos y el
contexto internacional del financiamiento climatico en materia de
conservacion de carbono en ecosistemas; de igual manera explorar vias
adicionales de financiamiento: como el financiamiento de carbono, los
incentivos REDD, fondos de conservacion, etiquetados y certificaciones
ecologicas, cuotas negociables, reconocimiento medioambiental,
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programas de pequefias donaciones o los microcréditos a la produccion
ecologica; generar normas como el apoyo en legalizacion de tenencia de
tierra (en zonas especificas), ordenanzas o la facilitacion de tramites; que
promuevan el rol de los ecosistemas en la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

Indicado r: N° de mecanismos incluidos en el paquete de incentivos a la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible aprobados.

Meta: al 2014, al menos 5 mecanismos aprobados.

Relacién con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10jy 7.2j.

Relacion ENBPA: Mediante este tipo de mecanismos se busca el
financiamiento de proyectos de inversién para la implementacion de la
ENBPA.

Responsable: MAE, SENPLADES, SENAGUA, MAGAP.

Objetivo: Conocer y cuantificar el potencial de las principales tecnologias
y acciones de mitigacion de emisiones existentes o en desarrollo, a través
de la elaboracion de un estudio sobre Curvas de Costos Marginales de
Mitigacion, con el fin de priorizar las acciones para la reduccion de las
emisiones de GEI a nivel nacional.

Descripcion: Es necesario desarrollar un estudio de Curvas de Costos
Marginales de Mitigacion, que contenga estudios costo-eficiencia (tCO2/$)
para cada medida, modelar las variables de actividad y los parametros,
para construir curvas de abatimiento para los escenarios definidos; y
realizar andlisis anteriores a nivel sectorial y de manera global, para la
comparabilidad entre diferentes paquetes de medidas, priorizar medidas
en los sectores y analizar el efecto acumulado de las medidas; de manera
gue se favorezca la toma de decision para la implementaciéon de medidas
tempranas o urgentes.

Indicador : N° de estudios de curvas de MAC realizados.

Meta: al 2014, al menos 1 estudio nacional de curvas MAC aprobado y 3
regionales.

Relacién con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10h y 7.7d.

Relacion ENBPA: Mediante estos estudios se busca garantizar la
sostenibilidad financiera para la implementacion de la ENBPA.
Responsable: MAE, SENPLADES, SENESCYT, MEF.
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5.2.7. Resultado 7 “El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las
tasas de pérdida, fragmentacion y degradacion de lo s
ecosistemas naturales, en relacion a la linea base del 2013

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las areas
protegidas del Ecuador, reconociendo que el entorno natural y sus
servicios contribuyen al desarrollo de sociedades saludables, sostenibles y
resilientes.

Descripcion: Se requiere incrementar la capacidad de gestiéon del SNAP
para enfrentar los desafios del cambio climatico, fortalecer su resiliencia,
disminuir su vulnerabilidad ante el cambio climatico y potenciar su rol como
sumidero de carbono.

Indicador: Superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
Ambiental.

Meta: al 2017, 9.229.320 hectareas bajo conservacion o0 manejo
ambiental.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial : 7.10 a; 7.10c.

Relacion ENBPA: Mediante la insercion de la superficie territorial y marina
bajo la normativa de conservacion (SNAP), se garantiza la reduccion de la
degradacion y pérdida de los ecosistemas.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s.

Objetivo: Promover la inclusion de criterios de variabilidad climatica y
cambio climético en el proceso de elaboracién/actualizacion de los PDOT,
incluyendo la potencialidad de los ecosistemas como sumideros de
carbono y como proveedores de servicios, impulsando medidas de
adaptacion local basadas en los mismos.

Descripcion:  Es necesario promover programas de adaptacion vy
mitigacion del cambio climatico en la escala local basados en los
ecosistemas, asi como programas de conservacién, manejo sostenible y
recuperacion de ecosistemas; e impulsar medidas locales de EbA entre las
comunidades, los pueblos indigenas y afroecuatorianos y en los territorios
rurales méas vulnerables al cambio climético. Explorar opciones
adaptativas, sus Costos y beneficios, y fortalecer a la poblaciéon para la
puesta en marcha de iniciativas, como medida para aumentar la resiliencia
de los ecosistemas y reducir la vulnerabilidad de los medios de vida.
Indicador: N° de corredores de conectividad creados

Meta: al 2017, 3 corredores creados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10.a; 7.10e.
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Relacion ENBPA: Mediante la ejecucion de proyectos y programas que
promuevan la conservacion de los ecosistemas, se reduce las tasas de
pérdida y degradacion.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s.

5.2.8. Resultado 8 “El Ecuador aprovecha de manera sostenible los

recursos marino-costeros y dulceacuicolas en los ni veles
industrial, artesanal y de subsistencia para garant izar la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad

dentro de limites ecolégicos seguros”

Meta 8.1 Para el 2016, el Ecuador cuenta con un inventario de los
recursos vivos y no vivos del mar territorial

Meta 8.2 En el 2017, el Ecuador cuenta con un plan para la
explotacion adecuada de sus recursos marinos

Objetivo: Conocer, conservar y mejorar el manejo de los ecosistemas
marino-costeros, protegiendo sus servicios ambientales y su capacidad de
mitigacion y de adaptacion al cambio climéatico.

Descripcion: Esta medida requiere sistematizar la informacion de base de
los ecosistemas marino-costeros, e identificar posibles estudios Utiles para
profundizar el entendimiento del vinculo cambio climético y ecosistemas
marino-costeros, de igual manera identificar medidas de adaptacion para
los ecosistemas marino-costeros, de acuerdo a los analisis costo-beneficio
de las diferentes medidas, implementando las mas adecuadas.

Indicador: NC° de estudios sobre cambio climético y ecosistemas marino-
costeros realizados.

Meta: al 2015, al menos 5 estudios aprobados.

Relacién con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios realizados se podra identificar los
problemas en los ecosistemas marino-costeros, de igual manera se
evidencian los mecanismos para el manejo y el aprovechamiento
sostenible de estos recursos.

Responsable : MAE, MAGAP, SENPLADES, SENESCYT, INOCAR, STM.

Objetivo: Apoyar la generacion de conocimiento necesario para entender
mejor los procesos ambientales en Galapagos y el impacto que presentan
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la variabilidad climatica y el cambio climatico para disefiar acciones que
aseguren la proteccion de la biodiversidad en las islas y resguarde a sus
ciudadanos.

Descripcion:  Se debe desarrollar proyecciones climéticas locales
especificas para Galapagos en tres escalas de tiempo diferenciadas
(corto, mediano y largo plazo) sobre la base de datos histéricos reales,
escenarios socio-econdmicos (SRES) y modelos de circulacién general
Atmosfera-Océano; y de acuerdo a la informacion obtenida, realizar un
analisis integral sobre los impactos esperados del cambio climéatico en
Galapagos y, especificamente, en la biodiversidad y los ecosistemas, los
asentamientos humanos y otros sectores prioritarios para el Plan, para
definir su vulnerabilidad

Indicador: N° de estudios de cambio climatico realizados sobre los
ecosistemas marino costeros de Galapagos.

Meta: al 2017, 4 estudios aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10d y 7.12m.

Relacion ENBPA: Mediante la informacion generadas y el fortalecimiento
de capacidades se gestiona el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos marino-costeros.

Responsable: MAE, CGREG, INAMHI, INOCAR, CIIFEN.

Objetivo: Disefiar mecanismos para la adecuada gestién de los recursos
marino costeros.

Descripcion:  El desarrollo de la maricultura y de la acuicultura como
respuesta a los impactos sobre los bancos de pesca costeros es una
posible opcion para la adaptacién. La acuicultura y la maricultura podrian
reducir el impacto sobre los sistemas costeros restantes, pero se
implementarian mejor si se adoptan como parte de un enfoque integrado
para la gestion costera del cambio climético; sin embargo, existen
ejemplos de acuicultura y de maricultura que han tenido impactos
negativos sobre la biodiversidad local en aguas marinas poco profundas,
lagos, rios y en grupos humanas que dependen de ellos.

Indicador: N° de modelos de gestion aprobados.

Meta: al 2017, dos modelo de gestion aprobado y consensuado.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10d.

Relaciéon ENBPA : Mediante este modelo de gestion se busca aprovechar
los recursos marino costeros, con criterio de sostenibilidad.

Responsable: MAE, MAGAP, INP, SENPLADES, GAD’s.
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5.2.9. Resultado 9 “Ecuador asegura el manejo soste nible de los
sistemas de produccion agropecuario, agroforestal, forestal y
acuicola a través del uso de tecnologias y energias limpias,
garantizando la conservacion de la biodiversidad”

Meta 9.1 Para el 2017, de acuerdo a la ETN, en las zonas destinadas
a agricultura se manejan practicas agroecoldgicas, se implementan
sistemas agrosilvopastoriles y  agroforesteria para conservar la
agrobiodiversidad.

Objetivo: Promover la inclusion de criterios de variabilidad climatica y
cambio climatico en el proceso de elaboracién/actualizacion de los PDOT,
incluyendo la potencialidad de los ecosistemas como sumideros de
carbono y como proveedores de servicios, impulsando medidas de
adaptacion local basadas en los mismos.

Descripcion: Promover programas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en la escala local basados en los ecosistemas, asi como
programas de conservacion, manejo sostenible y recuperacion de
ecosistemas.

Indicador: N° de corredores de conectividad creados.

Meta: al 2017, 3 corredores creados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10.a; 7.10e.

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion de los criterios de
variabilidad climatica en los PDOT's de cada GAD’s se garantiza el
manejo sostenible de los sistemas de produccion.

Responsable : MAE, MAGAP, SENPLADES, GAD's.

Objetivo: Aportar mecanismos complementarios y alternativos para la
conservacion y reduccion de la deforestacion, recuperacion y manejo
sostenible de ecosistemas; provocando incentivos en la poblacion para la
conservacion a largo plazo de ecosistemas y espacios naturales, que
permita disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciar la
capacidad de mitigacién del cambio climatico.

Descripcion: Es necesario mejorar la gobernanza forestal mediante la
implementacion de un paquete completo de incentivos monetarios y no
monetarios de manera que se cree una accion sinérgica entre los
incentivos diseflados para favorecer la conservacibn de espacios
naturales, el manejo forestal sostenible, la recuperacion ecoldgica y la
reforestacion.
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Indicador: N° de mecanismos incluidos en el paquete de incentivos a la
conservacion, recuperacion y manejo sostenible aprobados.

Meta: al 2014, 5 mecanismos aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10j y 7.2j.

Relacion ENBPA: Mediante estos mecanismos se garantiza el manejo
sostenible de los sistemas de produccion.

Responsable: MAE, MAGAP, SENPLADES, SENAGUA.

Objetivo : Promover una produccion agropecuaria sostenible y resiliente al
cambio climatico, disminuyendo las emisiones de GEI en el sector, al
tiempo que se contribuye a generar riqueza econémica, progreso y justicia
social; arraigo en el medio rural, y se conserva la agrobiodiversidad
existente.

Descripcidn: Se requiere elaborar una conjunto de herramientas técnicas,
de capacitacion y de monitoreo, que permitan la integracién de la
mitigacion y la adaptacion al cambio climético en el sub sector
agropecuario, para fortalecer las capacidades del personal delegado
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y
de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD's).

Indicador: N° de hectareas en las que se aplican las herramientas
desarrolladas.

Meta: al 2015, al menos 35.000 hectareas en las cuales se aplican estas
herramientas.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10j y 10.4g.

Relaciéon ENBPA: A través de este conjunto de herramientas se garantiza
el manejo sostenible de los medios de produccién agropecuarios.
Responsable: MAE, MAGAP, INIAP, AGROCALIDAD, GAD’s.

5.2.10. Resultado 10 “Ecuador gestiona en forma int  egral los pasivos
ambientales y los residuos solidos, liquidos y gase 0so0s, asi
como también se controlan los factores de contamina cion del
agua, suelo y aire, dentro de niveles que no perju dican a la
salud humana y a los sistemas naturales”

Meta 10.1 En el 2020, se ha aumentado al 60% el porcentaje de
fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera
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eliminadas, remediadas y avaladas por la Autoridad Ambiental
Nacional.’

Meta 10.2 En el 2017, el 95% de viviendas en el area rural cuenta
con sistema adecuado de eliminacién de excretas.®

Meta 10.3 En el 2017 la biocapacidad del pais se ubica en 2,50 has
globales per cépita.’

Meta 10.4 En el 2017, el 95% de viviendas del pais cuenta con
acceso a red publica de agua.®

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climético y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Descripcion: Esta medida requiere desarrollar medidas de adaptacion y
mitigacién para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a
eventos extremos y cambio climético con participacion de actores locales.
Indicador : N° de estudios de vulnerabilidad frente al cambio climatico de
ecosistemas fragiles.

Meta: al 2016, 4 estudios aprobados.

Relacién con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c y 7.2h.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios de ejecuciéon de acciones, se
pretende gestionar un manejo integral de los pasivos ambientales.
Responsable: MAE, GAD’s, INB.

Objetivo: Establecer acciones de gestion para asegurar la disponibilidad
del agua y la calidad de rios, lagunas, acuiferos y otras fuentes de agua,
frente a los efectos del cambio climético sobre el recurso hidrico.
Descripcion:  Requiere incluir en la planificacion de proyectos de
conservacion de ecosistemas y de uso sustentable del patrimonio hidrico,
criterios de cambio climéatico para ajustar actividades concretas de acuerdo
a los hallazgos “climaticos” (por ejemplo, ajuste de las especies a usar para
implementar actividades de conservacion del recurso hidrico).

Indicador: N° de programas que contemplen acciones de conservacion de
fuentes hidricas con consideraciones de cambio climético

® Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
® idem.
" idem.
8 idem.
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Meta: al 2017, 1 programa (Conservacion y Desarrollo de la Cuenca del
Paute y sus afluentes).

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c.

Relacion ENBPA: Mediante estos mecanismos de calidad del agua,
garantiza el manejo integral de los pasivos ambientales.

Responsable: MAE, SENAGUA, MAGAP, SGR.

5.2.11. Resultado 11a “Ejecutado el plan de erradic acion de especies
invasoras de Galapagos y el sistema de monitoreo of rece
datos que aseguran un proceso de restauracion de | o0s
sistemas ecoldgicos afectados”

Meta 1l1a.1 Para el 2017, el Ecuador cuenta con el informe de
seguimiento y evaluacion del Plan Galdpagos 2013.

Obijetivo : Apoyar la generacién de conocimiento necesario para entender
mejor los procesos ambientales en Galapagos y el impacto que presentan la
variabilidad climéatica y el cambio climatico para disefiar acciones que
aseguren la proteccion de la biodiversidad en las islas y resguarde a sus
ciudadanos.

Descripcion: De acuerdo a la informacion obtenida, se debe realizar un
analisis integral sobre los impactos esperados del cambio climatico en
Galapagos vy, especificamente, en la biodiversidad y los ecosistemas, los
asentamientos humanos y otros sectores prioritarios para el Plan, para
definir su vulnerabilidad; y estudiar los efectos del cambio climatico sobre la
expansion de las especies invasoras como el caracol africano (Achatina
fulica), la mosca de la fruta (Ceratitis capitata) o la mora silvestre (Rubus
sp.) y sobre como pueden poner en peligro la integridad ecoldgica de las
Islas ante el contexto del cambio climatico.

Indicador: N° de estudios de cambio climéatico realizados sobre los
ecosistemas marino costeros de Galapagos

Meta: al 2017, 4 estudios aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial : 7.10d y 7.12m.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios técnicos, se busca fortalecer el
plan de erradicacion de especies invasoras de Galapagos.

Responsable: MAE, CGREG, CIIFEN, SETEMAR, INHAMI.
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5.2.12. Resultado 11b “Desarrollado y puesto en mar cha
mecanismos de  bioseguridad  (prevencion, control,
erradicacion y monitoreo) para especies exoticas in vasoras
en el Ecuador continental y que han sido priorizada s por el
MAE”

Meta 11b.1 Al 2017 el Ecuador cuenta con instrumentos legales
gue aseguran la bioseguridad integral.

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climético y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Descripcion: Para la presente medida se debe investigar y evaluar de
forma local e integral los ecosistemas fragiles, realizando un diagnostico
inicial de los mismos que identifique la situacion actual de riesgo y
presiones a los que estan sometidos, asi como sus tendencias a futuro en
base a factores climaticos y otros no climéticos (socio-econémicos,
fendmenos naturales no climaticos) y las interacciones entre los mismos.
Indicador : N° de estudios de vulnerabilidad frente al cambio climético de
ecosistemas fragiles.

Meta: al 2016, 4 estudios.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10b; 7.10c y 7.2h.

Relacion ENBPA: Mediante esta evaluacion se puede prevenir, controlar
y erradicar las especies invasoras que afectan a los ecosistemas fragiles.
Responsable: MAE, AGROCALIDAD, MAGAP, INB.

5.2.13. Resultado 12 “Ecuador ha caracterizado los sistemas
coralinos y otros ecosistemas marinos vulnerables, y aplica
acciones concretas para prevenir, controlar y mitig ar las
fuentes de afectacién asociadas a las actividades h  umanas y
al cambio climatico”

Meta 12.1 Para el 2016, el Ecuador cuenta con un inventario y
caracterizacion de los ecosistemas marinos, especialmente los
coralinos.

Objetivo: Conocer, conservar y mejorar el manejo de los ecosistemas
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marino-costeros, protegiendo sus servicios ambientales y su capacidad de
mitigacion y de adaptacion al cambio climéatico.

Descripcion: Es necesario sistematizar la informacion de base de los
ecosistemas marino-costeros, e identificar posibles estudios Utiles para
profundizar el entendimiento del vinculo cambio climético y ecosistemas
marino-costeros, e identificar medidas y acciones de adaptacion para los
ecosistemas marino-costeros, de acuerdo al andlisis de la informacioén.
Para finalmente fortalecer el involucramiento y articulacion entre los
gobiernos, academia, organizaciones no gubernamentales y poblaciones
locales para alcanzar una mejor gestion de los recursos marino-costeros.
Indicador : N° de estudios sobre cambio climatico y ecosistemas marino-
costeros realizados.

Meta: al 2015, 5 estudios.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10.b y 7.10.c.

Relacion ENBPA: Mediante estos estudios se habran caracterizado los
sistemas marino costeros vulnerables.

Responsable: MAE, SENESCYT, INOCAR, CIIFEN.

Objetivo: Apoyar la generacién de conocimiento necesario para entender
mejor los procesos ambientales en Galapagos y el impacto que presentan
la variabilidad climatica y el cambio climatico para disefiar acciones que
aseguren la proteccion de la biodiversidad en las islas y resguarde a sus
ciudadanos.

Descripcion: Realizar un estudio sobre las caracteristicas hidrograficas,
oceanogréficas y meteorologicas de la region, tales como viento,
corrientes, oleaje, temperatura del agua o presion atmosférica. Estudiar la
dindmica de la acidificacion marina, el sistema de afloramientos y la
posible subida de la superficie del mar.

Indicador: N° de estudios de cambio climatico realizados sobre los
ecosistemas marino costeros de Galapagos.

Meta: al 2017, 4 estudios aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10d y 7.12m.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios realizados sobre los ecosistemas
de Galdpagos se caracterizaran los ecosistemas marino costeros con la
finalidad de conservarlos.

Responsable: MAE, CGREG, SETEMAR, CIIFEN, INHAMI.
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5.2.14. Resultado 13 “Ecuador conserva su patrimoni 0 natural a
través de la gestion integral y participativadel S~ NAP y de otros
mecanismos y herramientas de conservacion de los pa  isajes
terrestres, acuaticos y marinos”

Meta 13.1 Al 2017, el Ecuador ha aumentado la proporcién del
territorio continental bajo conservacibn o manejo ambiental al
35,9%.°

Meta 13.2 Al 2017, el Ecuador ha aumentado la superficie del
territorio marino-costero continental bajo conservacidon o manejo
ambiental a 817.000 hectéreas.™®

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las areas
protegidas del Ecuador, reconociendo que el entorno natural y sus
servicios contribuyen al desarrollo de sociedades saludables, sostenibles y
resilientes.

Descripcion: Es necesario declarar las &reas ya identificadas como
prioritarias para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de
acuerdo al estudio de vacios y necesidades de conservacion (MAE),
focalizando la atencion en los diferentes ecosistemas fragiles, areas de
amortiguamiento de las areas protegidas, corredores de conectividad con
fines de conservacion y resto de ecosistemas, no representados o sub-
representados en el SNAP e integrar y coordinar en la Estrategia de
Comunicacién del SNAP, el papel de las areas protegidas en la adaptacion
y mitigacion del cambio climético y de su rol para el desarrollo local.
Indicador: Superficie de territorio continental bajo conservacién o manejo
Ambiental.

Meta: al 2017, 9.229.320 hectareas se encuentran bajo conservacién o
manejo ambiental.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10.a; 7.10c.

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion del territorio biodiverso del
Ecuador al SNAP, se garantiza la conservacion del patrimonio natural.
Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s, INB.

° Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
0 idem.
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5.2.15. Resultado 14 “Ecuador implementa medidas in tegrales para
evitar la extincion de especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad Ambiental Nacional”

Meta 14.1 Para el 2017, el pais cuenta con una evaluacion integral
del estado poblacional de especies amenazadas.

Meta 14.2 Para el 2020 el Ecuador habra detenido la presion sobre
el tiburdn, tapir, cocodrilo, aguila harpia, céndor, papagayo de la
costa y aves migratorias; y se ha realizado una estrategia para
combatir la extincion de especies en peligro.

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las areas
protegidas del Ecuador, reconociendo que el entorno natural y sus
servicios contribuyen al desarrollo de sociedades saludables, sostenibles y
resilientes.

Descripcion: Es necesario incorporar las areas ya identificadas como
prioritarias para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), de
acuerdo al estudio de vacios y necesidades de conservacion (MAE),
focalizando la atencion en los diferentes ecosistemas fragiles, areas de
amortiguamiento de las areas protegidas, corredores de conectividad con
fines de conservacion y resto de ecosistemas, no representados o sub-
representados en el SNAP y fortalecer los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el sistema para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico.

Indicador: Superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
Ambiental.

Meta: al 2017, 9.229.320 hectareas se encuentran bajo conservacién o
manejo ambiental.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10.a; 7.10c.

Relacion ENBPA : Mediante la incorporacion del territorio biodiverso del
Ecuador al SNAP, se garantizan medidas para conservacion de especies
en extincion.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s, INB.

Objetivo: Implementar y fortalecer corredores ecoldgicos.

Descripcion: Es necesario disefiar, establecer y gestionar corredores de
conectividad con fines de conservacion a escala nacional y local; de igual
manera se debe integrar las Areas Protegidas en la planificacion de los
diferentes territorios de los GAD, involucrar, a largo plazo, a los GAD con
el MAE, en la gestion de nuevas areas de conservacion, con un enfoque
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participativo e incluyente. Impulsar la inclusibn de espacios para la
conservacion en el proceso de elaboracion/actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial; finalmente se debe establecer un sistema de
coordinacién con las autoridades de los GAD, equipos técnicos y consejos
de planificacion locales, que promueva la consideracion de las directrices
en ordenamiento territorial, para generar modelos de planificacion del uso
de la tierra.

Indicador: N° de corredores de conectividad creados.

Meta: al 2017, al menos 4 corredores regionales creados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10c.

Relacion ENBPA: Los corredores ecolégicos son medidas integrales que
evitaran la extincion de especies en peligro.

Responsable: MAE, SENPLADES, GAD’s.

5.2.16.Resultado 15 *“Ecuador aprovecha sustentable mente sus
recursos genéticos, vinculados al cambio de la mat riz
productiva y a la soberania alimentaria”

Meta 15.1 En el 2017, el Ecuador cuenta con un Banco Nacional de
Germoplasma (INIAP) actualizado que incluye todas las especies
consideradas Utiles en ese momento.
Meta 15.2 En el 2017, el Ecuador cuenta con un Banco Nacional de
Semillas Certificado y actualizado que incluye todas las especies
consideradas Utiles en ese momento.

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climético y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Descripcion: Es necesario evaluar y valorizar economicamente los bienes
y servicios que proveen los ecosistemas fragiles en términos de: captura
de carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo, proteccion
frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo futuro de provisién de
estos servicios en un escenario de cambio climatico y las pérdidas
econdmicas que se darian en su ausencia; y estudiar principalmente las
amenazas sobre la biodiversidad, captura de carbono y otros bienes y
servicios ecosistémicos que proveen, ademas del contexto socio-
econdémico en el que estadn inmersos (especialmente en la relacion con la
produccion hidroeléctrica y para el cambio de la matriz energética).
Estudiar las barreras y oportunidades para su conservacion y restauracion.
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Indicador : N° de estudios de vulnerabilidad frente al cambio climatico de
ecosistemas fragiles.

Meta: al 2016, 4 estudios técnicos.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c y 7.2h.

Relacion ENBPA: Mediante los estudios sobre los servicios
ecosistémicos, el Ecuador valorard los recursos genéticos.

Responsable: MAE, SENESCYT, INIAP, INB.

Objetivo: Conseguir un alineamiento de la investigacion en cambio
climatico con las prioridades nacionales, a través de la preparacién de un
calendario temético de investigacion, que sirva de orientacion, permita la
sistematizacion y mejore el acceso a la informacion que se va generando
en torno al cambio climéatico.

Descripcion: Es necesario consensuar las lineas de investigacion en
materia de cambio climatico prioritarias para cada periodo (por ej. cada
cuatro afios) e identificar de forma anual, por parte de un Comité o Mesa
Interinstitucional liderada por la SCC y SENESCYT, las prioridades de
investigacién en mitigacion y adaptacion al cambio climético y traslado a
los representantes de las organizaciones investigadoras.

Indicador: N° de procesos de investigacion iniciados.

Meta: al 2014, 3 procesos de investigacion.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10h.

Relacion ENBPA: Mediante estas directrices de investigacion se
aprovechara de manera sostenible los recursos genéticos.

Responsable: MAE, SENECYT, INIAP, INP, INB.

5.2.17. Resultado 16 “El Ecuador recupera habitats = degradados con el
fin de mitigar el cambio climético, proporcionar bi enes y
servicios ecosistémicos, esenciales para el cambio de matriz
productiva y bienestar de la poblacion”

Meta 16.1 Para el afio 2020, el Ecuador ha aumentado la superficie
de restauracion forestal acumulada a 300.000 hectareas en
concordancia a la ETN.*!

Objetivo: Promover la inclusion de criterios de variabilidad climatica y

" Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
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cambio climético en el proceso de elaboracién/actualizacion de los PDOT,
incluyendo la potencialidad de los ecosistemas como sumideros de
carbono y como proveedores de servicios, impulsando medidas de
adaptacion local basadas en los mismos.

Descripcion: Esta medida requiere disefiar, establecer y gestionar
corredores de conectividad con fines de conservacion a escala nacional y
local; bajo la misma directriz busca promover programas de adaptacion y
mitigaciéon del cambio climético en la escala local basados en los
ecosistemas, asi como programas de conservacién, manejo sostenible y
recuperaciéon de ecosistemas; y evaluar y valorizar econémicamente los
bienes y servicios que proveen los ecosistemas fragiles en términos de:
captura de carbono, mejora de los recursos pesqueros, ecoturismo,
proteccion frente a riesgos, provision de agua, etc. y el riesgo futuro de
provision de estos servicios en un escenario de cambio climético y las
pérdidas econémicas que se darian en su ausencia.

Indicador: N° de corredores de conectividad creados.

Meta: al 2017, 3 corredores.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial:  7.10.a; 7.10e.

Relacion ENBPA: Mediante los corredores ecoldgicos se recuperaran los
habitats degradados, con la finalidad de mitigar el cambio climatico.
Responsable: MAE, SENPLADES, GAD's.

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climatico y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Descripcion: Es necesario desarrollar medidas de adaptaciéon para el
manejo costero integral participativo ante escenarios de cambio climatico y
eventos climaticos extremos, de igual manera medidas de adaptacion y
mitigacion para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas fragiles a
eventos extremos y cambio climético con participacion de actores locales.
Indicador: N° de estudios de vulnerabilidad frente al cambio climatico de
ecosistemas fragiles

Meta: al 2016, 4 estudios aprobados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c y 7.2h.

Relacion ENBPA: Mediante las medidas de adaptacién y mitigacion frente
al cambio climatico se recuperan habitats degradados.

Responsable: MAE, GAD’s, INB.
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5.2.18. Resultado 18 “Ecuador ha establecido un rég imen de
proteccion, preservacion y promocién del conocimien to
tradicional, los saberes ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la conservacibn y us o]
sostenible de la biodiversidad”

Meta 18.1 Para el 2017, el Ecuador ha aumentado la transmision
generacional de la lengua nativa al 90%.?

Meta 18.2 Para el 2017, el Ecuador ha aumentado el porcentaje de
poblacion autoidentificada como indigena que habla lengua nativa
al 83%."

Objetivo: Recuperar y conservar ecosistemas fragiles, mejorando sus
bienes y servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono y la
proteccion frente a riesgos, reduciendo su vulnerabilidad al cambio
climético y actuando como ecosistemas indicadores de cambios en el
clima.

Descripcion: Es necesario investigar y evaluar de forma local e integral
los ecosistemas fragiles, realizando un diagnostico inicial de los mismos
gue identifique la situacion actual de riesgo y presiones a los que estan
sometidos, asi como sus tendencias a futuro en base a factores climaticos
y otros no climaticos (socio-econémicos, fendmenos naturales no
climéticos) y las interacciones entre los mismos.

Indicador: N° de estudios de vulnerabilidad frente al cambio climético de
ecosistemas fragiles.

Meta: al 2014, 4 estudios.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10b; 7.10c y 7.2h.

Relacion ENBPA: Mediante la incorporacion de conocimientos
ancestrales en la medidas de adaptacién al cambio climético, se generaran
procesos institucionales.

Responsable: MAE, SENESCYT, GAD’s.

2 Datos tomados en referencia al PNBV 2013 — 2017.
3 idem.
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5.2.19. Resultado 19 “El Ecuador bajo la coordinaci  6n del Instituto de
Investigaciones de la Biodiversidad, impulsa la inv estigacion
cientifica aplicada y la gestion del conocimiento s obre el
patrimonio natural y desarrolla procesos tecnoldgic 0s
innovadores que sustentan el cambio de la matriz pr ~ oductiva”

Meta 19.1 Para el 2020, el Ecuador cuenta con un inventario
nacional de las principales plantas vasculares y  animales
vertebrados y macro-invertebrados terrestre y acuaticos.

Objetivo: Conseguir un alineamiento de la investigacion en cambio
climatico con las prioridades nacionales, a través de la preparacién de un
calendario temético de investigacion, que sirva de orientacion, permita la
sistematizacion y mejore el acceso a la informacion que se va generando
en torno al cambio climéatico.

Descripcion: Esta medida requiere identificar de forma anual, por parte de
un Comité o Mesa Interinstitucional liderada por la SCC y SENESCYT, las
prioridades de investigacion en mitigacion y adaptacion al cambio climético
y traslado a los representantes de las organizaciones investigadoras.
Indicador: N° de procesos de investigacion iniciados.

Meta: al 2017, 3 procesos iniciados.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10h.

Relacion ENBPA: Las lineas de investigacion deberian estar alineadas a
los requerimientos de los sectores estratégicos del gobierno central.
Responsable: MAE, SENESCYT, INIAP, INP, INB.

Objetivo: Mejorar los servicios de informacién climatica, difundiendo de
forma efectiva y actualizada la informacion hidrometeorol6gica, de mejores
tecnologias disponibles y de practicas de gestion, entre los sectores clave
involucrados (poblacion, productores, etc.) para facilitar el proceso de toma
de decision de los grupos de interés y aumentar su resiliencia.

Descripcion: Se requiere desarrollar estudios que fomenten el uso de
tecnologia apropiada para la conservacion de acuiferos, fuentes y zonas
de recarga hidrica, de acuerdo a su vulnerabilidad al cambio climético; de
igual manera implementar, articuladamente con los diferentes niveles de
gobierno, proyectos de uso y aprovechamiento sostenible y sustentable
de las fuentes de agua y reservorios de aguas subterraneas vy
superficiales, y finalmente inventariar, estudiar y monitorear los glaciares y
paramos del Ecuador; fomentando medidas de adaptacién para conocer la
afectacion del cambio climético y sus consecuencias sobre el aporte de los
sistemas glaciares y paramos al ciclo del agua nacional. Establecer zonas
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prioritarias de atencion para planificar a partir de caudales actuales y la
tendencia futura segun el derretimiento pronosticado.

Indicador: N° de estudios del sector agua y herramientas de planificacion
local que incorporen la variable cambio climatico.

Meta: al 2017, al menos 6 investigaciones aprobadas.

Relacion con el PNBV y Politica Sectorial: ~ 7.10.f, 7.10.g; 7.10.].
Relacion ENBPA: La lineas de investigacion del recurso hidrico deben
estar acorde a las necesidades de los sectores estratégicos del gobierno
central.

Responsable: MAE, SENAGUA, INAMHI, SENESCYT.

50



Proyecto Iniciativa Trinacional : Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Areas Naturales Protegidas en Colombia,

Ecuador y Pert

“Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas a la ENBPA, con una definicion de las
metas e indicadores factibles de ser monitoreadas”

6. Anexo

Politicas Publicas del PNBV

Politica 7.10. - Implementar medidas de mitigacién y adaptacion al ¢

ambiental con énfasis en grupos de atencion priorit aria

ambio climético para reducir la vulnerabilidad

economicay

ESTRATEGIAS PNBV

ENBPA

ENCC

a. Incorporar los criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en la
planificacion e inversion de
los diferentes niveles y
sectores del Estado de
manera coordinada y
articulada.

R1.-La poblacion ecuatoriana ha alcanzado un nivel de conocimiento, valoracion
y conciencia adecuados respecto de la importancia de la biodiversidad e
implementa acciones para su conservacion y uso sostenible.

R5.-Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion intersectorial para la
implementacion de la ENB-PA.

R7.-El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion a la linea
base del 2013.

R9.-Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del uso de tecnologias y
energias limpias, garantizando la conservacion de la biodiversidad.

R13.- Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de
los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R14 .-Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion de
especies en peligro de fauna y flora silvestres, priorizadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

EC1.-Fortalecer el
SNAP para reducir su
vulnerabilidad al cambio
climético.
EC2.-Fortalecer la
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y
potenciar la capacidad
de mitigacion de los
ecosistemas.
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R16.-El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.

R19.-El Ecuador bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la gestion del
conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla procesos tecnoldgicos
innovadores que sustentan el cambio de la matriz productiva.

b. Implementar programas
de prevencion, mitigacion y
adaptacion al cambio
climético, asi como de
evaluacion de impacto,
vulnerabilidad y riesgo en el
territorio para los diferentes
sectores productivos y
asentamientos humanos,
con énfasis en los sectores
priorizados, los grupos de
atencion prioritaria y los
ecosistemas fragiles.

R7.-El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion a la linea
base del 2013.

R8.-El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

R10.-Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los residuos
sélidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire, dentro de niveles que no perjudican a la
salud humanay a los sistemas naturales.

R11b.-Desarrollado y puesto en marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y monitoreo) para especies exdéticas invasoras
en el Ecuador continental y que han sido priorizadas por el MAE.

R12.-Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para prevenir, controlar y
mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climético.

R14.-Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion de especies
en peligro de faunay flora silvestres, priorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

R15.-Ecuador aprovecha sustentablemente sus recursos genéticos, vinculados
al cambio de la matriz productiva y a la soberania alimentaria.

ECA4.-Proteger y
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.
EC5.-Fomentar la
investigacion de
ecosistemas marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad
al cambio climatico y
fortalecer su resiliencia
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R16.-El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.

R18.- Ecuador ha establecido un régimen de proteccion, preservacion y
promocién del conocimiento tradicional, los saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

¢. Minimizar el impacto del
cambio climéatico en el
patrimonio natural, el
funcionamiento de los ciclos
vitales y la oferta de bienes y
servicios que proporcionan
los diversos ecosistemas.

R1.-La poblacion ecuatoriana ha alcanzado un nivel de conocimiento, valoracion
y conciencia adecuados respecto de la importancia de la biodiversidad e
implementa acciones para su conservacion y uso sostenible.

R7.-El Ecuador ha reducido al menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los ecosistemas naturales, en relacion a la linea
base del 2013.

R8.- El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

R10.-Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los residuos
sélidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire, dentro de niveles que no perjudican a la
salud humanay a los sistemas naturales.

R11b.-Desarrollado y puesto en marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y monitoreo) para especies exdticas invasoras
en el Ecuador continental y que han sido priorizadas por el MAE.

R12.-Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para prevenir, controlar y
mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climético.

R13.-Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de

EC1.-Fortalecer el
SNAP para reducir su
vulnerabilidad al cambio
climatico.

ECA4.- Proteger y
aumentar la resiliencia
de los ecosistemas
fragiles ante el cambio
climatico.
EC5.-Fomentar la
investigacion de
ecosistemas marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad
al cambio climatico y
fortalecer su resiliencia.
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los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R14.-Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion de especies
en peligro de faunay flora silvestres, priorizadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

R15.-Ecuador aprovecha sustentablemente sus recursos genéticos, vinculados
al cambio de la matriz productiva y a la soberania alimentaria.

R16.-El Ecuador recupera hébitats degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.

R18.-Ecuador ha establecido un régimen de proteccion, preservacion y
promocién del conocimiento tradicional, los saberes ancestrales y expresiones
culturales tradicionales pertinentes para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

d. Incorporar criterios de
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en la
formulacién y evaluacion de
planes y proyectos
estratégicos, asi como en los
planes de contingencia que
puedan afectarla
infraestructura y la provisién
de servicios.

R4.-Ecuador gestiona politicas nacionales que aseguran la produccion sostenible
y el consumo responsable de bienes y servicios dentro de los limites ecol6gicos
seguros.

R5.- Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion intersectorial para la
implementacion de la ENB-PA.

R8.-El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

R9.-Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del uso de tecnologias y
energias limpias, garantizando la conservacion de la biodiversidad.
R11a.-Ejecutado el plan de erradicacion de especies invasoras de Galapagos y el
sistema de monitoreo ofrece datos que aseguran un proceso de restauracion de
los sistemas ecoldgicos afectados.

R12.-Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para prevenir, controlar y

EC2.- Fortalecer la
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y
potenciar la capacidad
de mitigacion de los
ecosistemas.

AGL1.- Desarrollar
acciones y programas
para fortalecer la
gobernanza en la
gestién de los recursos
hidricos.
GA3.-Fortalecer la
capacidad de
adaptacion de las Islas
para enfrentar el
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mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climético.

R13.-Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y
participativa del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de
los paisajes terrestres, acuaticos y marinos.

R16.-El Ecuador recupera habitats degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.

R19.-El Ecuador bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la gestion del
conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla procesos tecnoldgicos
innovadores que sustentan el cambio de la matriz productiva.

cambio climatico,
mediante la generacion
de informacion y el
seguimiento de
parametros
ambientales.

e. Desarrollar actividades
dirigidas a aumentar

el conocimiento, la
concienciacion y la
participacién ciudadana en
actividades relacionadas con
la gestion del cambio
climatico.

R5.-Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion intersectorial para la
implementacion de la ENB-PA.

R9.-Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del uso de tecnologias y
energias limpias, garantizando la conservacion de la biodiversidad.

R16.-El Ecuador recupera hébitats degradados con el fin de mitigar el cambio
climatico, proporcionar bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para el
cambio de matriz productiva y bienestar de la poblacion.

R19.-El Ecuador bajo la coordinacién del Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion cientifica aplicada y la gestion del
conocimiento sobre el patrimonio natural y desarrolla procesos tecnoldgicos
innovadores que sustentan el cambio de la matriz productiva.

EC2.-Fortalecer la
gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y
potenciar la capacidad
de mitigacion de los
ecosistemas.

f. Fortalecer el Sistema
Nacional de Informacién con
estadistica geoespacial y
documental, con énfasis en
hidrometereologia y
agroclimatologia, para el

R8.-El Ecuador aprovecha de manera sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial, artesanal y de subsistencia para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de la actividad
dentro de limites ecoldgicos seguros.

R11a.-Ejecutado el plan de erradicacion de especies invasoras de Galapagos y el
sistema de monitoreo ofrece datos que aseguran un proceso de restauracion de

EC5.-Fomentar la
investigacion de
ecosistemas marino-
costeros para conocer
mejor su vulnerabilidad
al cambio climatico y
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monitoreo permanente del
cambio climatico,
considerando factores de
riesgo y vulnerabilidad.

los sistemas ecolégicos afectados.

R12.-Ecuador ha caracterizado los sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones concretas para prevenir, controlar y
mitigar las fuentes de afectacion asociadas a las actividades humanas y al
cambio climético.

fortalecer su resiliencia.

g. Fortalecer la formacion de
talento humano a fin de
consolidar las capacidades
técnicas, las capacidades de
negociacion y la aplicacion
de politicas para la
mitigacion y la adaptacion al
cambio climético.

R4.-Ecuador gestiona politicas nacionales que aseguran la produccion sostenible
y el consumo responsable de bienes y servicios dentro de los limites ecoldgicos
seguros.

R5.-Ecuador ha fortalecido los mecanismos de coordinacion intersectorial para la
implementacion de la ENB-PA.

R10.-Ecuador gestiona en forma integral los pasivos ambientales y los residuos
sélidos, liquidos y gaseosos, asi como también se controlan los factores de
contaminacion del agua, suelo y aire, dentro de niveles que no perjudican a la
salud humanay a los sistemas naturales.

AGL1.-Desarrollar
acciones y programas
para fortalecer la
gobernanza en la
gestion de los recursos
hidricos.

j- Diseflar mecanismos e
incentivos para los sistemas
productivos agropecuarios e
industriales, basados en
principios agroecoldgicos y
en el uso de tecnologias y
energias limpias que
disminuyan la huella
ecologica.

R2.-Ecuador ha integrado la biodiversidad en la contabilidad nacional y en los
planes nacionales y territoriales de desarrollo, de erradicacién de la pobreza y de
cambio de la matriz productiva.

R3.-Ecuador ha consolidado un portafolio de incentivos para la proteccion, uso
sostenible y restauracién de la biodiversidad; y se han puesto en marcha politicas
para la eliminacion de los incentivos perversos que limitan su conservacion.

R6.- Ecuador ha asegurado mecanismos de sostenibilidad financiera para la
implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales respecto a la conservacion de su
biodiversidad.

R9.-Ecuador asegura el manejo sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a través del uso de tecnologias y
energias limpias, garantizando la conservacion de la biodiversidad.

EC3.-Disefiar y aplicar
un paquete de
incentivos basados en
desempenio para la
conservacion y
reduccion de la
deforestacion y
degradacion forestal.
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INCLUSION DE CRITERIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2013-
2020 Y SU PLAN DE ACCION
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El Plan Estratégico del CDB 2011-2010 cubre una amplia gama de aspectos que
%eberén ser incorporados en una nueva ENBPA, entre los que destaca: fortalecer

resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico y promover el enfoque
ecosistémico a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico (Meta 15). Ya que
en la ENB 2001-1010 de Ecuador no se tomo en cuenta criterios relacionados con
cambio climatico.
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A traves de herramientas metodologicas como revision y analisis de documentos
oficiales de la CDB, CMNUCC, IPCC, elaboracion de una base de datos con
informacidén oficial sobre cambio climatico, reuniones técnicas, entre otras; se

buscd incluir criterios de cambio climatico en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accion.

Ir al cronograma
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“Contribuir con enfoques y medidas de cambio climatico para el abordaje
integral de la problematica relacionada con la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como en el planteamiento de las
respuestas politicas, estratégicas y operativas desde la ENBPA”
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1.- Documento que sistematice la informacion disponible relacionada con cambio climatico y
su vinculo con las politicas nacionales y sectoriales referidas al patrimonio natural.

2.- Documento de propuesta del marco conceptual y estratégico para el adecuado
tratamiento de las politicas de cambio climatico en la ENBPA, especialmente para el
cumplimiento de la meta nacional de biodiversidad alineada con la Meta 15 de AICHI y otras
relacionadas.

3.- Documento de propuesta de las medidas que podrian ser incorporadas a la ENBPA, con
una definicidon de las metas e indicadores factibles de ser monitoreadas.
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I nstr umentos de Planificacion

Politicas y Lineamientos

Plan Nacional para €l Buen Vivir 2013 - 2017

6 politicas; 25 lineamientos estratégicos

N
Estr ategia para la Igualdad y la Erradicacion de

la Pobreza;

22 lineamientos transversales

Estrategia Nacional Territorial

8 lineamientos; €je “ Sostenibilided
Ambiental”

6 lineamientos; eje “Matriz Froductiva”

Agendas Intersectoriales y Sectoriales

3 poiticas intersectoriales (MICSE)

1 poitica sectorial y 11 lineamientos
estratégicos (MAE)

3 politicas intersectoriales (MCFEC)

2 politicas cectoriales y 10 ineamientos
estratégicos (MAGAP)

1 poitica sectorial y 2 lineamientos
estratégicos (MCE)

1 politica sectorial y 4 lineamientos
estratégicos (MTOP)

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

13 lineamientos estratégicos pera el 2017

3 lineamientos estratégicos pera el 202¢

Plan Nacional de Cambio Climatico

8 medides

40 zcciones

Estr ategia Nacional de Biodiversidad y Plan de
Accion

20 recultados

34 mretas
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Ecuador recupera
habitats
degradados con
el fin de mitigar el
cambio climatico,
proporcionar
bienes y servicios
ecosistémicos,
esenciales para
el cambio de
matriz productiva
y bienestar de la
poblacion.

Resultado
ENBPA

/ Meta 15
AICHI

Ec2.- Fortalecer la gestion
territorial para reducir la
vulnerabilidad al cambio

climatico

Medidas
PNCC

Ec3.- Disefar y
aplicar un paquete
de incentivos a la

conservaciony

reduccion de la
deforestacion

Ec4.- Proteger y aumentar
la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el
cambio climatico

Para 2020, se habra reducido por o menos a la mitad vy,
donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habran reducido de
manera significativa la degradacion y fragmentacion.
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META 4 - AICHI

Para 2020, a mas tardar, los gobiernos,
empresas e interesados directos de todos los
niveles habrdn adoptado medidas o habran
puesto en marcha planes para lograr la
sostenibilidad en la produccidn y el consumo,
y habran mantenido los impactos del uso de
los recursos naturales dentro de los limites
ecoldgicos seguros.

META 5 - AICHI

Para 2020, se habra reducido por lo menos a
la mitad y, donde resulte factible, se habra
reducido hasta un valor cercano a cero el
ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habran
reducido de manera significativa la
degradacion y fragmentacion.

META 10 - AICHI

Para 2015, se habran reducido al minimo las
multiples presiones antropogenas sobre los
arrecifes de coral y otros ecosistemas
vulnerables afectados por el cambio
climatico o la acidificacion de los océanos, a
fin de mantener su integridad y
funcionamiento.

Producto 2

R4.- Ecuador gestiona politicas nacionales

gue aseguran la produccién sostenible y el
consumo responsable de bienes y servicios
dentro de los limites ecoldgicos seguros.

R7.- Ecuador ha reducido al menos en un
30% las tasas de pérdida, fragmentacién y
degradacion de los habitats naturales, en
relacion a la linea base del 2013.

R12.- Ecuador ha caracterizado los sistemas
coralinos y otros ecosistemas marinos
vulnerables y aplica acciones concretas para
prevenir, controlar y mitigar las fuentes de
afectacidn asociadas a las actividades
humanas y al cambio climatico.
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AG2.- “Fortalecer la gobernanza y potenciar las
capacidades para mejorar la gestién de los
recursos hidricos”

EC2.- “Fortalecer la gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y
potenciar la capacidad como sumideros de
carbono de los ecosistemas”

EC1.- “Fortalecer el SNAP para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico”.

EC2.- “Fortalecer la gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y
potenciar la capacidad como sumideros de
carbono de los ecosistemas”.

EC4.- “Proteger y aumentar la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el cambio climatico”.

GAS3.- “Fortalecer la capacidad de adaptacién
de las Islas para enfrentar el cambio climatico,
mediante la generacidn de informacion y el
seguimiento de parametros ambientales”.
EC4.- “Proteger y aumentar la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el cambio climatico”.



Ministerio
del Ambiente

.

META 11 - AICHI

Para 2020, al menos el 17 por ciento de las
zonas terrestres y de aguas continentales y el
10 por ciento de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de
particular importancia para la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas,
se conservan por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativos y
bien conectados y otras medidas de
conservacioén eficaces basadas en areas, y
estan integradas en paisajes terrestres y
marinos mdas amplios.

META 18 - AICHI

Para 2020, se respetan los conocimientos, las
innovaciones y las practicas tradicionales de
las comunidades indigenas y locales
pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, y su uso consuetudinario de los
recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion
nacional y a las obligaciones internacionales
pertinentes, y se integran plenamente y
reflejan en la aplicacion del Convenio con la
participacion plenay efectiva de las
comunidades indigenas y locales en todos los
niveles pertinentes.

Producto 2
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R13.- Ecuador conserva su patrimonio natural
a través de la gestion integral y participativa
del SNAP y de otros mecanismos y
herramientas de conservacién de paisajes
terrestres, acuaticos y marinos.

R18.- Ecuador ha establecido un régimen de
proteccién, preservacion y promocion del
conocimiento tradicional, los saberes
ancestrales y expresiones culturales
tradicionales pertinentes para la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.
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EC1.- “Fortalecer el SNAP para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico”.

EC4.- “Proteger y aumentar la resiliencia de los
ecosistemas fragiles ante el cambio climatico”.

ZJusammenarbeif (G1Z) GmbH
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META 19 - AICHI

Para 2020, se habra avanzado en los
conocimientos, la base cientifica y las
tecnologias referidas a la diversidad
bioldgica, sus valores y funcionamiento, su
estado y tendencias y las consecuencias de
su pérdida, y tales conocimientos y
tecnologias seran ampliamente compartidos,
transferidos y aplicados.

Producto 2

R19.- El Ecuador, bajo la coordinacién del
Instituto de Investigaciones de la
Biodiversidad, impulsa la investigacion
cientifica aplicada y la gestion del
conocimiento sobre el patrimonio natural y
desarrolla procesos tecnolégicos innovadores
gue sustentan el cambio de la matriz
productiva

F
Oeutsche Gesellschaft
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ZJusammenarbeif (G1Z) GmbH

EC2.- “Fortalecer la gestion territorial para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y
potenciar la capacidad como sumideros de
carbono de los ecosistemas”
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Instituciones del
gobiernos, desarrollan
medidas en conjunto para
garantizar el
aprovechamiento
sostenible y racional

Prevalencia del Bien

Comun, Respecto a la
Genera S - S diversidad cultural,
bienes y Definicidn Principios Equidad Social y
servicios Género, I_Eficigncia,
Coordinacioén

Marco
Estratégico
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Resultado 1 “La poblacion ecuatoriana ha alcanzado un nivel
de conocimiento, valoracion y conciencia adecuados
respecto de la importancia de la biodiversidad e implementa
acciones para su conservacion y uso sostenible”

Objetivo: Generar conodmiento y conciencia en torno al cambio climatico en el
Ecuador, a través de la inclusion de esta temaftiad sistema educativo nacional
Descripcion: Se requiere elaborer estrategias de inclusion de la temética de cambio
climatico desde una perspectiva multidisciplinayiade dialogo de saberes en la
educacion superior y su implementacion.

Indicador: N° de reformas a la malla curricular perala inclusion del cambio climético y
la conservacion de la biodiversidad.

Meta: al 201E, se he insertado la temética de cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad.

Relacion con el PNBYV vy Politica Sectorial: 7.10g

Relacion ENBPA: Mediante los modulos de educacion <se trasmite el conodmiento,
valoracion y conciencia respecto a la importaneigacbiodiversidad.

Responsable: MAE, SENESCYT.
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de conocimiento,
valoracidn y conciencia adecuados
respecto de la importancia de la
biodiversidad e implementa acciones
para su conservacion y uso sostenible”

Resultado 2 “Ecuador ha integrado la
biodiversidad en la contabilidad nacional
y en los planes nacionales y territoriales

de desarrollo, de erradicacion de la
pobreza y de cambio de la matriz
productiva”

Resultado 3 “Ecuador ha consolidado un
portafolio de incentivos para la proteccion, uso
sostenible y restauracion de la biodiversidad; y

se han puesto en marcha politicas para la

eliminacion de los incentivos perversos que
limitan su conservacion”

Resultado 4 “Ecuador gestiona politicas
nacionales que aseguran la produccion
sostenible y el consumo responsable de
bienes y servicios dentro de los limites
ecoldgicos seguros”
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Producto 3

e M 1.1: Fortalecer el SNAP para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico

®* M 1.2: Incluir el cambio climatico en el sistema educativo

* M 1.3: Evaluacién de medidas de conservacion in-situ, como respuesta
a potenciales impactos del cambio climatico

e M 2.1: Disefiar y aplicar un paquete de incentivos basados en
desempefio para la conservacién y reduccion de la deforestacidony
degradacion forestal

* M 3.1: Disefar y aplicar un paquete de incentivos basados en
desempefio para la conservaciéon y reduccion de la deforestaciony
degradacion forestal

e M 3.2: Establecer un mecanismo para el financiamiento climatico

*M 4.1: Desarrollar acciones y programas para fortalecer la gobernanza en la gestion de los
recursos hidricos

*M 4.2: Formular politicas y acciones para el desarrollo y la transferencia de tecnologia para
enfrentar el cambio climatico

*M 4.3: La capacidad del pais para implementar actividades de adaptacidn y mitigacion, se
puede mejorar cuando las politicas climaticas se integran con politicas para el desarrollo
nacional que incluyen aspectos econémicos, sociales y ambientales
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Resultado 5 “Ecuador ha fortalecido los
mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacion de
la ENB-PA”

Resultado 6 “Ecuador ha asegurado mecanismos
de sostenibilidad financiera para la
implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales
respecto a la conservacion de su biodiversidad”

Resultado 7 “El Ecuador ha reducido al
menos en un 30% las tasas de pérdida,
fragmentacion y degradacion de los
ecosistemas naturales, en relacion a la
linea base del 2013”

Resultado 8 “El Ecuador aprovecha de manera
sostenible los recursos marino-costeros y
dulceacuicolas en los niveles industrial,
artesanal y de subsistencia para garantizar la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
de la actividad dentro de limites ecolégicos
seguros”

oM 5.1: Fortalecer la gestion territorial para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y
potenciar la capacidad de mitigacién de los ecosistemas

*M 5.2: Desarrollar acciones y programas para fortalecer la gobernanza en la gestion de los
recursos hidricos

*M 5.3: Desarrollar proyecciones climaticas a nivel nacional y local

* M 6.1: Disefar y aplicar un paquete de incentivos a la conservacion y reduccion de
la deforestacidn

® M 6.2: Estudiar las Curvas de Costes Marginales de Mitigacion

e M 7.1: Fortalecer el SNAP para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico

* M 7.2: Fortalecer la gestion territorial para reducir la vulnerabilidad al cambio
climdtico y potenciar la capacidad de mitigacion de los ecosistemas

*M 8.1: Fomentar la investigacion de ecosistemas marino-costeros para conocer mejor su
vulnerabilidad al cambio climatico y fortalecer su resiliencia

*M 8.2: Fortalecer la capacidad de adaptacion de las Islas para enfrentar el cambio climatico,
mediante la generacién de informacidn y el seguimiento de parametros ambientales

*M 8.3: Un enfoque integrado para la gestion de los bancos de pesca costeros, que incluya la
introduccidn de acuicultura y maricultura, podria reducir las presiones sobre bancos de pesca
costeros
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sostenible de los sistemas de produccion
agropecuario, agroforestal, forestal y acuicola a
través del uso de tecnologias y energias limpias,
garantizando la conservacién de la

biodiversidad”

Resultado 10 “Ecuador gestiona en forma
integral los pasivos ambientales y los residuos
sélidos, liquidos y gaseosos, asi como también
se controlan los factores de contaminacion del

agua, suelo y aire, dentro de niveles que no
perjudican a la salud humana y a los sistemas
naturales”

Resultado 11a “Ejecutado el plan de
erradicacion de especies invasoras de
Galapagos y el sistema de monitoreo ofrece
datos que aseguran un proceso de
restauracion de los sistemas ecoldgicos
afectados”

Resultado 11b “Desarrollado y puesto en
marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacidon y
monitoreo) para especies exoticas invasoras
en el Ecuador continental y que han sido
priorizadas por el MAE”

e M 9.1: Fortalecer la gestidn territorial para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
y potenciar la capacidad de mitigacion de los ecosistemas

e M 9.2: Disefar y aplicar un paquete de incentivos basados en desempefio para la
conservacién y reduccion de la deforestacion y degradacion forestal

* M 9.3: Promover la produccion agropecuaria sostenible y climaticamente inteligente,
con menores emisiones de GEl y menos vulnerable al cambio climatico

e M 10.1: Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el cambio
climatico

* M 10.2: Desarrollar acciones y programas para mejorar la gestién integrada de los
recursos hidricos ante los efectos del cambio climatico y la reduccion de riesgos asociados

e M 11a.1: Fortalecer la capacidad de adaptacién de las Islas para enfrentar el cambio
climdtico, mediante la generacidn de informacién y el seguimiento de pardmetros
ambientales

e 11b.1: Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el cambio
climatico
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e M 12.1: Fomentar la investigacion de ecosistemas marino-costeros para conocer mejor
su vulnerabilidad al cambio climatico y fortalecer su resiliencia
* M 12.2: Fortalecer la capacidad de adaptacion de las Islas para enfrentar el cambio

climdtico, mediante la generacidn de informacién y el seguimiento de pardmetros
ambientales

sistemas coralinos y otros ecosistemas
marinos vulnerables, y aplica acciones
concretas para prevenir, controlar y mitigar
las fuentes de afectacion asociadas a las
actividades humanas y al cambio climatico”

Resultado 13 “Ecuador conserva su
patrimonio natural a través de la gestion
T e B e e e e e B GA E f © M 13.1: Fortalecer el SNAP para reducir la vulnerabilidad al cambio
mecanismos y herramientas de conservacion climatico
de los paisajes terrestres, acuaticos y
marinos”

GURDLER DR e E R B E e RN R IEER o V] 14.1: Fortalecer el SNAP para reducir la vulnerabilidad al cambio
integrales para evitar la extincion de climatico

especies en peligro de fauna y flora
silvestres, priorizadas por la Autoridad e M 14.2: Redes de reservas con corredores conectados que

Ambiental Nacional” proporcionan rutas de dispersion y migracién para la flora y fauna

Resultado 15 “Ecuador aprovecha e M 15.1: Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles
sustentablemente sus recursos genéticos, ante el cambio climatico

vinculados al cambio de la matriz e M 15.2: Desarrollar un calendario tematico de investigacién en materia
. ’ . ()
productiva y a la soberania alimentaria de cambio climatico
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Resultado 16 “El Ecuador recupera
Qe el el e b -  ME16.1: Fortalecer la gestion territorial para reducir la vulnerabilidad al

el cambio climatico, proporcionar bienes cambio climatico y potenciar la capacidad de mitigacidn de los ecosistemas
Al e e R R ] e 16.2: Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el
el cambio de matriz productivay cambio climatico
bienestar de la poblaciéon”

Resultado 17 “Ecuador ha ratificado el
Protocolo de Nagoya y ha desarrollado los
mecanismos de gestion para asegurar su
implementacidn efectiva y la distribucion
justa y equitativa de beneficios asociados
a los recursos genéticos”

Resultado 18 “Ecuador ha establecido un
régimen de proteccidn, preservacion y
promocién del conocimiento tradicional, los e M 18.1: Proteger y aumentar la resiliencia de los ecosistemas fragiles ante el
saberes ancestrales y expresiones culturales cambio climatico
tradicionales pertinentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad”

Resultado 19 “El Ecuador bajo la coordinacion
__delInstituto de Investigacionesdela * M 19.1: Desarrollar un calendario tematico de investigacion en materia de
Bloc!lver5|dad, |mr.>t’1Isa la mvest.lga}uon cientifica cambio climatico
aplicada y la gestion del conocimiento sobre el
patrimonio natural y desarrolla procesos
tecnoldgicos innovadores que sustentan el fomentar la investigacion
cambio de la matriz productiva”

* M 19.2: Fortalecer la gestidon del conocimiento, sistematizar la informacion y




Oeutsche Gesellschaft
_— . IZ fur Internationale
" Ministerio Zusammenarbeit (G17) GmbH
del Ambiente
B L ) o B - o R - . N\ .- Ay |

Muchas Gracias
Diego Guzman
www.diegoguzmanf.com

diego@diegoguzmanf.com



AR . -
Nz, || Ambiente 2035 :
=¥ o= || Aportes al \ X J '
%%, ANY || debate de la Ministerio -

2T AR . - del Ambiente =

RPN politica ambiental ;

2

'
L

ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO -
BASADO EN ECOSISTEMAS:

Llaborado por: Subsecretaria de Patrimonio Natural y Subsecretaria de Cambio Climdtico

®
[

Un innovador enfoque
para la gestion de los
ecosistemas, asumido en
la politica publica del
patrimonio natural y de
adaptacion al cambio
climatico en el kcuador

[}

P~
n la historia de la Tierra se han documentado, al menos,
cinco eventos de extincion masiva de la diversidad biolo-
gica (Carcavilla & Palacio, 2010); sin embargo, preocupa
que las tasas de pérdida de especies que se registran en
el presente siglo son entre 100 y 1000 veces mayores a

© las tasas naturales (Pimm ez @/, 1995). Es por esta razén que varios cien-
i tificos han llegado a proponer la posible ocurrencia de una sexta extin-
i cion global (Barnosky ez al., 2011). De hecho, los cambios proyectados

i en el clima, combinados con el cambio en los usos de la tierra, pérdida

-y degradacion de hébitats, contaminacion, propagacion de las especies

: exdticas, entre otros factores, podrian estar restringiendo la capacidad

migratoria de algunas especies y acelerando su pérdida hasta final del
presente siglo (CDB, 2007). 3RO
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Frente a estos hechos, es previsible el impacto que ten-
dra el cambio climatico y la variabilidad climatica sobre
los ecosistemas y en su capacidad de generar bienes y
servicios ambientales, con dramdticas consecuencias
de cardcter social, cultural y econémico. Precisamente,
basado en los informes del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climdtico, de las Naciones Unidas, del

Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mun-
dial, el ex Subsecretario General de las Naciones Unidas
y Director Regional para América Latina y el Caribe del
PNUD, Heraldo Muioz, sefiala que América Latinay el
Caribe podria ser una de las regiones mas afectadas por

el cambio climético (Munoz, 2013).

PIB total PIB con Pérdida % perdida
Jioi sin cambio | cambio (2025) relativa
climatico climatico (2025)
(2025) (2025)
Bolivia 35442 32.867 2575 7.3%
Colombia 318.037 303.811 14226 4,5%
Ecuador 90.417 84784 5633 6.2%
Peru 225.300 215.393 9.906 4,4%

Pérdidas esperadas en las economias de los paises andinos por causa
del cambio climatico hacia el 2025 (en millones de dolares constantes
del 2005). Fuente: CAN, 2008

Los estudios estiman que un aumento de temperatu-
ra de 2°C, tendria efectos devastadores, tales como: el
colapso de una significativa porcion del bioma coralino
del Caribe, la aceleracion del deshielo de los glaciares en
los Andes, la desestabilizacion de los ciclos hidrologicos
en las cuencas mas importantes, las reducciones de tie-
rra arable con impactos en la agricultura, aumentos de
inundaciones sobre todo en zonas costeras e intensifica-
cion de eventos extremos como huracanesy ciclones. De
todos estos efectos, sin duda, el relacionado a la produc-
cion y la productividad agropecuaria es uno de los temas
que mds preocupa por sus consecuencias en la seguridad
y soberania alimentaria. Se estima, por ejemplo, que las
variaciones en la temperatura y precipitacion, princi-
palmente, afectardn la duracion de los ciclos de cultivo,
alteraciones fisiologicas por exposicion a temperaturas
extremas, deficiencias hidricas y respuesta a nuevas con-
centraciones de COg2 atmosférico (Boshell ez al, 201).

Para la region andina, la evidencia de la exposicion y
sensibilidad de los Andes al cambio climdtico, ha sido
documentada a través del retroceso acelerado de los
glaciares y el andlisis de sus implicaciones en la dispo-
nibilidad futura del agua para las economias de subsis-
tencia, para la agricultura y para los requerimientos de
ciudades altoandinas'. Los cambios de balance de masa




: de los glaciares en varios paises tropicales andinos, han

sido monitoreados por mas de 20 afios por parte del IRD
y sus socios. En los glaciares ecuatorianos, los resultados
muestran una pérdida promedio del 38% de la superficie
de los glaciares entre 1976 y 2012, debido a fendmenos
complejos tales como: cambios de la temperatura super-

ficial del Pacifico Tropical, modificaciones en
+ los flujos hiimedos de la Amazonia y del Adlanti-
co y el calentamiento global2. Esto influye en la

© de laregion; quienes se verian afectados, por ejemplo,

en el acceso a proteina proveniente de la pesca o para
la movilidad fluvial.

No obstante lo senalado, la magnitud de los impactos
generados por el cambio climdtico aln es incierta, en
la medida que también son poco conocidos los
niveles por encima de los cuales los ecosiste-
mas podrian cambiar de modo irreversible y

capacidad de regulacion hidrica de los paramos pérdida dejar de funcionar en su forma actual (CDB,
y humedales de alturay, por ende, en la disponi- promedio 2009). A pesar de ello, los estudios empiri-
. bilidad de agua en la zona altoandina. cos que evidencian las primeras senales de los
3 8% efectos del cambio climatico sobre la biodiver-
i Los escenarios futuros de cambio climatico sidad (Herzog, 2012), sumado a los ejercicios
proponen, ademds, una mayor incidencia de glaciares de modelamiento, que proyectan potenciales
. plagas y enfermedades tropicales en la region cntre impactos, concuerdan en sefalar el alto grado
- andina, como consecuencia del desplazamien- 1976 y 2012 de sensibilidad que tiene la biodiversidad de
- 10 de los vectores que las ocasionan, hacia zo- Q%gg los Andes Tropicales a los cambios ambien-

nas de mayor altitud (IPCC, 2007). De igual

manera, los modelos climdticos para la amazonia, aun-
que inciertos, coinciden en senalar el incremento en
la frecuencia e intensidad de eventos extremos (Cox ez
al., 2008; Langerwisch, ez al, 2012) y el gradual reem-

i plazo de la selva tropical en la amazonia oriental por

ecosistemas dC Sabana9 acrecentando la vulnerablh— 1 http://www.comunidadandina.org/cooperacion_praa.aspx

i dady los riesgos para las economias de los paisesen la :

tales globales (Barborak es al, 2015). Estos
cambios, indudablemente, ocasionaran la alteracion
o pérdida de los bienes y servicios generados por los
ecosistemas, generando ingentes gastos econémicos y
poniendo en peligro a los grupos humanos mds vulne-

i rables (Salaezal, 2005).

2  Referencia tomada de exposicion del Instituto de Investigacion

: . . . ¢ para el Desarrollo IRD, Francia, en la ciudad de Quito. Escuela
: cuenca amazonica y particularmente de los habitantes

Politécnica Nacional, 2015.

En agosto de 2010, el transporte fluvial de
soya de la compania agricola Cargill, estaba
operando al 20% de su capacidad normal,
debido a los bajos niveles en el rio Madeira,
lo cual les forzé a tomar un desvio de 2.000

km hacia los puerto surenos.

Citado en: Agenda de Sequridad para
la Amazonia: resumen de hallazgos y
recomendaciones iniciales. CGP, CIAT 2013.
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Integracion del enfoque

de adapracion basada en
ecosistemas, como elemento
clave en la gestion de la
biodiversidad y el Buen Vivir

. .
S

apreocupacion del Estado ecuatoriano frente a los riesgos aso-

ciados al cambio climdtico es reciente. La Constitucion de la

Republica recoge los planteamientos generados por distintos

sectores de la sociedad desde inicios del presente siglo e incor-

pora en el texto constitucional tres elementos fundamentales
que son de gran relevancia para el adecuado abordaje de este fendmeno global:
la naturaleza o Pacha Mama; las comunidades, pueblos y nacionalidades; y, los
derechos vinculados a ellos. En virtud de este reconocimiento, la Constitucion
determina que el ms alto deber del Estado consiste en respetary hacer respetar
tales derechos (Art. 11). Por lo tanto, gestionar la biodiversidad y los ecosistemas,
como una estrategia para afrontar los efectos adversos del cambio climdtico, su-
pone también garantizar los principios del Buen Vivir.

Basados en esta renovada forma de concebir las relaciones entre los seres
humanos, y de éstos con la naturaleza, se inici6 en el 2008 un progresivo
fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales, que en la actuali-
dad se plasman en un solido cuerpo de politicas nacionales, intersectoriales
y sectoriales, todas ellas organizadas en el Sistema Nacional Descentraliza-
do de Planificacion Participativa. Las distintas medidas y acciones propues-
tas ¢ implementadas en estos ocho afios, dan cuenta de la responsabilidad
con la que el gobierno nacional ha asumido el reto de mitigar los efectos
del cambio climdtico, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
establecer mecanismos que le permitan adaptarse a las nuevas condiciones
climdticas y gestionar los riesgos asociados a este fendmeno global.

Destaca, de manera particular, la voluntad politica del Ejecutivo al haber de-
clarado a la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico como politica del
Estado ecuatoriano, y el haber asignado al Ministerio del Ambiente la respon-
sabilidad de formulary ejecutar la Estrategia y Plan Nacional de Cambio Cli-
matico, como el principal mecanismo que permita “...generar e implementar
acciones y medidas tendientes a concienciar en el pais la importancia de la
lucha contra este proceso natural y antropogénico y que incluyan mecanis-
mos de coordinacion y articulacion interinstitucional en todos los niveles del
Estado” (Art. 1, Decreto Ejecutivo 1815).




. En cumplimiento de esta disposicion, ¢l Ministerio del

. Ambiente publicé en 2012 la Estrategia Nacional de Cam-

. bio Climético y en 2013 ¢l Plan Nacional para el periodo

. 2013-2017. Este plan nacional desarrolla un enfoque in-
i tegrado, donde los aspectos de mitigacion y adaptacion
: se abordan desde una perspectiva sectorial, facilitando la

: comprension del cambio climtico como un fenémeno

. que requiere ser gestionado entre los diversos ac-
tores del sector publico, privado y de la sociedad
civil. Los sectores para los cuales el Plan Nacional
. propuso un conjunto de medidas y acciones son: i)
- agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; ii)
agua; iii) energia; y, iv) ecosistemas.

Justamente, este ultimo sector fue construido de
i maneraarticulada con el proceso de actualizacion
i de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan

3

19
mil 3
millones

i de Accion 2015-2020, en donde se desarrolla una im-

¢ portante reflexion del rol que tienen los ecosistemas en

i la provision de bienes y servicios ambientales, asi como

: enlareduccion de lavulnerabilidad de la sociedad frente

- al cambio climético. Esta puesta en valor de los ecosis-

i temas tiene como preambulo el reconocimiento consti-

. tucional al principio del Buen Vivir, alos derechos de la

naturalezay el derecho que tiene la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

De esta manera, el enfoque de adaptacion basada en
los ecosistemas queda recogido, en un primer momen-
to, cuando la Estrategia Nacional de Biodiversidad deja
claramente expuesto, el incuestionable aporte de la bio-
diversidad al bienestar de la sociedad y al desa-
rrollo econémico nacional y local. Basado en De
Grootetal, 2012y Ecosystem Services Data Base
(TEEB 2011), Rodriguez (en preparacion) ha es-
timado un valor aproximado de USD$ 123 mil mi-
llones anuales, que estarian siendo generados por
los servicios ecosistémicos en el Ecuador. Por lo
tanto, cuando la Estrategia Nacional de Biodiver-
sidad ubica, como uno de los principales desafios
la integracion de la biodiversidad en los procesos
nacionales de cambio de matriz productivay de erradica-
cion de la pobreza, lo que hace es poner en evidencia la
importancia de gestionar politicas publicas consistentes,
que contribuyan a mantener y restaurar las funciones
esenciales de los ecosistemas, en tanto proveedores de
bienes y servicios que permitirdn mantener cadenas de
valor rentables, productivas y sostenibles.

Reconociendo el rol estratégico que tienen los ecosistemas, como
proveedores de bienes y servicios ambientales que benefician de multiples
maneras a la sociedad; el Ecuador ha incorporado el enfoque de adaptacion

al cambio climatico, como uno de los elementos centrales en la planificacion
del desarrollo y la gestion de las politicas publicas ambientales.
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Diversidad biocultural

La diversidad biocultural es la suma total de las diferencias del mundo, sin
importar su origen. Este concepto incluye la diversidad biolégica en todos sus
niveles y la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, a partir de las
ideas individuales hasta culturas complejas, y, sobre todo, la interaccion entre
todas ellas. La diversidad biocultural se deriva de las miles de maneras en

que los humanos han interactuado con su entorno natural. Su co-evolucion
ha generado conocimientos y saberes locales: un patrimonio importante de
experiencias, métodos y practicas que ayudan a las distintas sociedades en
gestionar sus recursos naturales y culturales. La pérdida de la diversidad
biocultural afecta a la capacidad de las comunidades locales para adaptarse
a los cambios globales; por lo tanto, propiciar su reconocimiento y resguardo
es de orden vital para la convivencia humana.

Fuente: Ranaboldo & Leiva. 2013.

Precisamente, uno de los primeros y mds importantes

: pasos que han sido dados por el gobierno nacional para

. apuntalar ¢l cambio de la matriz productiva, se basa en |

i la valoracion e internalizacion del potencial hidrologi- :

i co de los ecosistemas, en la generacion hidroeléctrica.

bientales y Procesos Ambientales. Cada uno de estos
segmentos, se conforman en portafolios que gestionan
un conjunto de activos bioculturales (Ranaboldo & Lei-
va. 2013.). Fsta agregacion permite aprovechar ventajas

i competitivas de la biodiversidad y los territorios donde

- Lapolitica de soberania energética adoptada, permitird

. la sustitucién progresiva del uso de energias contami-
- nantes por ¢l uso de fuentes de energia limpia.
Proyectos como Coca Codo Sinclair (1.500
MW), Sopladora (487 MW), Minas-San Francis-
co (270 MW), Toachi-Pilaton (253 MW), Del-
: sitanisagua (115 MW), Manduriacu (6o MW),
- Quijos (50 MW), Mazar Dudas (21 MW), como
los mds emblematicos de una cartera de 23 nue-
vos proyectos hidroeléctricos, incrementardn la
capacidad de generacion instalada en el 2012,
correspondiente a 5.062,95 MW de potencia
cfectiva (MEER, 2013), a 7.873 MW en el afio

v
9O

participacion
de fuentes
renovables

&

. 2016 con al menos el 9o% de participacién de fuentes

renovables (MICSE, 2014).

se desarrollan, cumpliendo asi los criterios fundamenta- :
les de las cadenas que formarian parte de la nueva estruc-
tura productiva del pais (MAE, 2014).

Pero, ademis de evidenciar el vinculo de los
servicios ecosistémicos y el cambio de matriz
productiva, la Estrategia Nacional de Biodi-
versidad aborda: la relacion con el cambio
climatico y la erradicacion de la pobreza, al
identificar a la soberania alimentaria como el
elemento de interés comin al que convergen
las distintas politicas publicas. De hecho, la
Constitucion de la Reptblica senala que la so-
berania alimentaria constituye un objetivo estratégi-

. co y una obligacion del Estado para garantizar que:

: las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

- Una apuesta de futuro, que hace la Estrategia Nacional |

i de Biodiversidad, para avanzar en la integracion efectiva

: de la biodiversidad y los ecosistemas en la nueva confi- :

t guracion de la matriz productiva del pais, es la bio-in-

i dustria. Este es un concepto innovador, que acoge al

: bio-comercio y lo potencia en términos de facilitar la

: estructuracion de cadenas de valor organizadas en tres :

. grandes segmentos; Bienes Ambientales, Servicios Am-

alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y cul-
turalmente apropiados de forma permanente. Lue-
go. ¢l texto constitucional establece un conjunto de
responsabilidades del Estado, en donde se incluye:
“Promover la preservacion y recuperacion de la agro-
biodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados
a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio
libre de semillas” (Art. 281, numeral 6). .



Es decir, tanto la Constitucion como el Plan Nacional

de Desarrollo y las diversas estrategias nacionales, iden-
tifican a la adaptacion de los sistemas de produccion
agropecuaria, acuicola y pesquera, como una estrategia
fundamental, para promover la soberania alimentaria,
erradicar la pobreza y gestionar de manera sostenible
los recursos naturales. Todos estos mecanismos de pla-
nificacion y gestion del Estado coinciden en reconocer
la necesidad de incrementar la capacidad de resiliencia
de los sistemas naturales, a partir del manejo sostenible
de los componentes biofisicos, al tiempo de fortalecer
las redes sociales y las plataformas institucionales, pues
son aquellas que habilitan a las sociedades humanas para
adaptarse al cambio climdtico, auto-gerenciar el riesgo,
interiorizando los principios de precauciony correspon-
sabilidad (SETEP, 2014)

. Es por ello que la Estrategia Nacional de Biodiversidad
propone 20 resultados que dan forma a una desafiante
+ vision de futuro, que el Ecuador se propone alcanzar al
2030. Varios de estos resultados, con sus correspon-
dientes metas, medidas y acciones, expresan el vincu-
i lo estratégico y programdtico que se propone: entre la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, con los
objetivos nacionales de erradicar la pobreza, garantizar
el buen viviry promover un modelo de desarrollo basado
en principios de sustentabilidad ambiental.

La relevancia de la biodiversidad y del patrimonio ge-
nético queda manifiesta, entre otros aspectos, por ser
el sustento de la agricultura tradicional y, por lo tanto,
de la soberania alimentaria de la poblacion. Hay que te-
ner presente que, tanto las especies silvestres como las

é 5
Resultado () 9

Ecuador asegura el manejo
sostenible de los sistemas
de produccion: agropecuario,
agroforestaly silvicola, a
través del uso de
tecnologias y energias
limpias, garantizando
la conservacioén de la
biodiversidad.

ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2015-2030

Resuliado | 5

Ecuador aprovecha
sustentablemente sus
recursos genéticos,
vinculados al cambio de
la matriz productivay a la
soberania alimentaria.

cultivadas y domesticadas, tienen el potencial de propor-
cionar genes en la obtencion de variedades de plantas y
razas de animales mas productivas o mejor adaptadas a
las cambiantes condiciones ambientales, tales como: el
cambio climatico, la degradacion del suelo, la escasez de
agua y el desarrollo de plagas y enfermedades. Esto es
particularmente importante si se considera que, como
resultado del cambio climdtico, los agro-ecosistemas
experimentaran disminuciones en la produccion de ali-
mentos, al volverse los temporales mds errdticos y secos,
aumentando la salinizacion y desertificacion de las tie-
rras agricolas (Ballesteros, 2010).

En sintesis, la Estrategia Nacional de Biodiversidad
constituye un instrumento de gestion subsidiario al Plan
Nacional de Desarrollo, que acompaiia los esfuerzos del
Estado ecuatoriano por conocer, valorar, proteger, res-
taurar y utilizar de forma sostenible su biodiversidad,
respondiendo asi a los compromisos internacionales de-
rivados del Convenio sobre la Diversidad Biologica y a
los desafios vinculados a las politicas de cambio de matriz
energética y productiva, erradicacion de la pobrezay sos-
tenibilidad del modelo de desarrollo para el Buen Vivir.

En este marco, el enfoque de adaptacion basada en los
ecosistemas es asumido por el Ministerio del Ambiente,
como una estrategia con el potencial de incrementar la
capacidad de resiliencia de los ecosistemas y reducir la
vulnerabilidad de las personas y el ambiente (Lhumeau &
Cordero, 2012), asi como de fortalecer la capacidad del
Estado y la sociedad para adaptarse alos efectos del cam-
bio climtico, al tiempo de garantizar la conservacion de

&

la diversidad biocultural de las y los ecuatorianos.

Resuliado T 6

Ecuador restaura habitats
degradados, con el fin de
incrementar la resiliencia

de los ecosistemas y su
capacidad de proporcionar
bienes y servicios esenciales:
para el buen vivir de la
poblacion y el cambio de
matriz productiva.
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